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Europdische Dienstleistungsrichtlinie

1. Die Dienstleistungsrichtlinie der Europaischen Union als Unterrichtsgegenstand

im Fach Gemeinschaftskunde/Politik
Die EU-Dienstleistungsrichtlinie ist per se kein hinreichend zu begriindender
Unterrichtsgegenstand. Nur wenn es gelingt, am Beispiel dieser Richtlinie — ihrer Zielsetzung,
ihrer Entstehungsgeschichte und ihrer Problematik — wesentliche Prinzipien und Merkmale
der Européischen Union den Schulerinnen und Schilern zu vermitteln, ist eine unterrichtliche
Behandlung dieses Themas gerechtfertigt.
Da es unterrichtspraktisch aus Zeitgriinden unmdglich und didaktisch nicht zweckméRig ist,
die EU als Ganzes in einem kursorischen Uberblick zu behandeln, ist auf jeden Fall eine
Schwerpunktbildung notwendig, wobei um den gewahlten Ausschnitt weitere Themen aus
dem weit gefacherten Komplex ,,Européische Integration® und ,,Européisch Union* in einem
eher orientierenden Verfahren ins Blickfeld der Jugendlichen geriickt werden kdnnen.
Das Thema ,,Dienstleistungsrichtlinie* erfillt die Kriterien, welche an ein solches
Schwerpunktthema anzulegen sind, weitgehend:

e Die Richtlinie ist von hoher Ak tualitat, weil sie erst Ende 2006 verabschiedet
wurde und erst im Jahre 2009 vollig umgesetzt und dann fur alle EU-Mitgliedstaaten
verbindlich sein wird.

e Sie erfillt den didaktischen Anspruch, Betroffenheithbeiden Schilerinnen und
Schulern zu wecken, weil die Auswirkungen unmittelbar in ihre zukinftige
Lebenswelt eingreifen, indem sie spater entweder auslandische Dienstleistungen in
Anspruch nehmen oder selbst Dienstleistungen im EU-Ausland anbieten kdnnen.

e Am Beispiel der Dienstleistungsrichtlinie kbnnenEntscheidungsprozesse
unddasinstitutionengefige der EU verdeutlicht werden. Sie eignet sich
auch dafir, gemeinschaftliche europdische Interessenundinteressengege
nsatzezwischen einzelnen Mitgliedstaaten bzw. Staatengruppen und zwischen
diesen und der auf die europdische Ebene ausgerichteten Kommission am konkreten
Beispiel zu erarbeiten. Kurzum: das System der EU wird bei der Beschaftigung mit
diesem Thema evident. (s. Grafik)

e Die Auseinandersetzungen, die schlie3lich zu der Kompromissldsung gefihrt haben,
ermoglichenes,Elemente des PolitischenindenUnterricht
hereinzuholen; zu denken ist unter anderem an Interesse, Kompromiss, Integration,
Institutionalisierung, Souverénitat und Konfliktldsung.

e Schliellich erweist sich das Thema ,,Dienstleistungsrichtlinie” — bei aller Komplexitat
—als einigermalBen U berschaubar; es durfte deshalb die Kompetenz der
Jugendlichen nicht Uberfordern.

2. Europaist mehr als die Dienstleistungsrichtlinie
Auch wenn hier vorgeschlagen wird, die Dienstleistungsrichtlinie als Schwerpunktthema bei
der Behandlung der EU zu wéhlen, ist vor einer Verengung des Europathemas auf den
Bereich des Binnenmarktes, also auf vorrangig 6konomische und wirtschaftspolitische
Aspekte zu warnen. Der frihere Président der EU-Kommission, Jacques Delors, hat mit Recht
eine Rlckbesinnung ,,auf die eigentlichen Motive des européischen Projekts: das
Zusammenlebenwollen, die Sicherung von Frieden, Solidaritat und Demokratie und die
Notwendigkeit eines gemeinsamen Europas angesichts der zunehmenden Globalisierung*
angemahnt (Amt fir amtliche Veroffentlichungen der Europdischen Gemeinschaft (Hg.):
Runder Tisch,. Luxemburg 1996, S. 77) angemahnt. Man wird also die unterrichtliche
Beschéaftigung mit dem Dienstleistungsthema als eine Chance zur Fokussierung des Europa-



Gedankens nutzen und versuchen, den Schulerinnen und Schilern mittels dieses Themas die
Ziele und Methoden, aber auch die Probleme und Schwierigkeiten des européischen
Einigungswerkes zu vermitteln. Fir die Gestaltung des Unterrichts erweist es sich als
produktiv, dass die Entscheidung Uber die Dienstleistungsrichtlinie von heftigen politischen
Kontroversen begleitet war. Die Mdglichkeit, im Unterricht unterschiedliche Interessen,
Meinungen und Positionen bei einem Entscheidungsprozess auf der EU-Ebene miteinander
zu vergleichen, verspricht einen lebendigen Unterricht und flihrt wahrscheinlich zu einer
hoheren Motivation der Schilerinnen und Schiler als dies bei der Thematisierung von
weitgehend unumstrittenen Tatbestanden gewdhnlich der Fall ist.

3. Prinzipien der Europaischen Integration
((Redaktion, da die ,,Prinzipien* ein Teil meines Unterrichtsvorschlages (s. u.) sind, bin ich
dankbar, wenn diese hier aufgenommen werden konnen.
Wenn man im Unterricht das Wesen der Européischen Union verdeutlichen will, ist es nicht
zweckméRig, Einzelheiten der Institutionen oder die komplizierten Regelungen bei den
Entscheidungsprozesse ausfuhrlich zu beschreiben. Wichtiger ist es, dass die Jugendlichen
die Prinzipien nach welchen Europa funktioniert und durch welche es sich von
herkdmmlichen und vertrauten politischen Strukturen unterscheidet, kennenlernen und sich
kritisch mit diesen auseinandersetzen.
Dabei ist an folgenden Prinzipien zu denken (1):

e Die Européische Union ist der Versuch, Problemebene und Problemlésungsebene
wieder in Einklang zu bringen. (Werner Weidenfeld)

e Die Integration erfolgt in Teilschritten und in Teilbereichen — ohne dass dabei ein
Bundesstaat entsteht. Grundsétzlich gilt das Gesetz der Subsidiaritat: Nur was von der
Gemeinschaft besser und effektiver realisiert werden kann, wird auf der européischen
Ebene entscheiden; alles Ubrige bleibt in der Kompetenz der Einzelstaaten.

e Zur Politikgestaltung auf der européischen Ebene wurden eigene européische
Institutionen mit eindeutig definierten Kompetenzen geschaffen. Dabei ist zwischen
den eher nationalstaatlich orientierten Institutionen — also Européischer Rat und
Ministerrat der Européischen Union — und den eher gemeinschafsorientierten
Institutionen — also Kommission der Européischen Union und Europdischer
Gerichtshof — zu unterscheiden.

e Seit Maastricht (1992) hat sich das Integrationsprinzip ,,Europa unterschiedlicher
Geschwindigkeiten* oder ,,Flexibilisierung“ durchgesetzt

e Alle Mitgliedstaaten der EU sind gleichberechtigt. Obwohl bei vielen Entscheidungen
die Stimmen im Ministerrat gewichtet werden, ist fir Entscheidungen von
substanzieller Bedeutung (z.B. in der Auf3en- und Sicherheitspolitik, bei der
Aufnahme neuer Mitglieder oder bei Anderungen es Vertragswerkes) die Zustimmung
aller Mitgliedstaaten erforderlich.

e Ein wichtiges Merkmal der europdischen Integration ist ihre Prozesshaftigkeit: Weder
der endgliltige Grad der Integration noch die endgultige Zahl der Mitgliedstaaten ist
festgelegt. Die EU ist nach vorn offen — ,,ein System im Werden* (Beate Kohler).

e Eindeutig steht — bisher — die 6konomische Integration im Vordergrund; es geht vor
allem um die Intensivierung der Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Wirtschaft und
um die Schaffung eines moglichst einheitlichen Européischen Binnenmarktes; dazu
sollen die Instrumente ,,Regulierung“ und ,,Deregulierung* beitragen. Deshalb wird
der gemeinsame Europdaische Binnenmarkt mit den ,,vier Freiheiten* hdufig als das
»Herzstlck der Europdischen Union* bezeichnet.

e Die Européische Union versteht sich aber auch als ,,Solidargemeinschaft®. Als ein
wichtiges Ziel nennen die Vertrdge die Verbesserung der Lebensbedingungen und den
Abbau regionaler und struktureller Disparitaten innerhalb der Gemeinschaft. Dazu



findet ein ausgedehnter Finanztransfer von den reicheren zu den weniger entwickelten
Mitgliedstaaten bzw. den weniger entwickelten Regionen statt.

e Die EU ist kein Nullsummenspiel, bei welchem die Gewinne der einen die Verluste
der anderen sind. Die Teilnahme am Integrationsprozess bedeutet fur die
Einzelstaaten, dass sie sich aus ihrer Mitgliedschaft VVorteile versprechen und zwar
sowohl gemeinsam als auch jeder Staat fur sich (,,europaischer Mehrwert*). Dies
schliel3t freilich, wie am Beispiel der Dienstleistungsrichtlinie zu zeigen ist, nicht aus,
dass es bei EU-Entscheidungen durchaus innerhalb der einzelnen Mitgliedstaten
gesellschaftliche Gruppen geben kann, die eher zu den Gewinnern gehdéren, und
solche, die sich durchaus zu Recht als Verlierer fiihlen, auch wenn die Gesamtbilanz
positiv zu bewerten ist.

(1) Der Verfasser hat diese Prinzipien mehrfach vorgestellt (vgl. z.B. Politik und
Unterricht 2004/1-2, S. 4-7; METZLER AKTUELL 2004/1,Rubrik 26 und ihre
Behandlung in der Unterrichtspraxis erprobt. Die Prinzipien bedirfen einer standigen
Uberpriifung und Anpassung an Veranderungen und Neuerungen im
Integrationsprozess.

4. Die Dienstleistungsrichtlinie und das Problem der europaischen Sozialpolitik

Hans Werner Sinn (Leiter des Minchner Ifo-Instituts fir Wirtschaftsforschung: ,,Ich
glaube, Dass wir in Europa noch nicht so weit sind, eine Sozialunion zu errichten.*
(Stuttgarter Zeitung vom 22. Marz 2006,. S. 13)

Michael Sommer (Vorsitzender des Deutschen Gewerkschaftsbundes): ,,Ein
Binnenmarkt ohne soziale Flankierung wird das europaisch Projekt zum Scheitern
bringen.*

(Frankfurter Rundschau vom 21. Mérz 2006, S. 5)

Die Auseinandersetzungen uber die EU-Dienstleistungsrichtlinie und die schlieRlich
gefundene Kompromisslésung beleuchten exemplarisch das grundsétzliche Dilemma der
bisherigen europaischen Integration: Die Europaische Wirtschaftsgemeinschaft (1957) und
ihre Fortsetzung, die Europdische Union (1992), verfolgen als wesentliches Ziel den Abbau
von Handelshemmnissen aller Art und die Schaffung eines grof3en europaischen
Binnenmarktes, in welchem die ,,vier Freiheiten* (Abb. 1) mdglichst storungsfrei verwirklicht
werden sollen. Die Integrationspolitik vernachléssigt bisher bei der Verfolgung dieses Ziels
die parallele Entwicklung einer integrierten Sozialpolitik; die Wirtschaftsunion hat gegentber
der Sozialunion eindeutig eine Vorrangstellung.

Die Thematisierung der Dienstleistungsrichtlinie im Unterricht ermdglicht es, dieses Dilemma
aufzuzeigen und zu begriinden. Dabei identifizieren die jugendlichen Adressaten ein
charakteristisches Merkmal der Européischen Union: Die Europdische Kommission ist als
zentrale Institution im EU-Organisationsgefiige dem Binnenmarktziel verpflichtet und
versucht deshalb — durchaus vertragskonform -, etwaige Behinderungen und Stérungen bei
der Realisierung der ,,vier Freiheiten* abzubauen, wozu sie — wie am Beispiel des Bolkestein-
Entwurfs besonders deutlich aufgezeigt werden kann — grundlegende Liberalisierungen
durchzusetzen. Bei diesen Liberalisierungen, die fur alle Mitglieder verbindlich sind und
weitreichende Auswirkungen auf sensible einzelstaatliche Politikbereiche haben kénnen, z. B.
auf das Sozialwesen, auf die Wirtschaftpolitik und auf die Ordnungspolitik. Dabei gerét die
Kommission bisweilen in einen Widerspruch zu den unterschiedlichen, oft sogar
gegenlaufigen Interessen zwischen und innerhalb der Einzelstaaten. Besonders auf dem



Gebiet der Sozialpolitik werden derartige Gegensatze zwischen dem Deregulierungs- und
Liberalisierungsprinzip der Gemeinschaft und den negativen Auswirkungen dieser
Entscheidungen auf die Einzelstaaten bzw. auf soziale Gruppen in den Einzelstaaten evident.
Die erheblichen sozialen und strukturellen Disparitaten im EU-Raum sowie die
unterschiedlichen Sozialsysteme der Mitgliedstaaten verhindern bis heute di Errichtung einer
europaischen Sozialunion als eigentlich notwendige Erganzung der Binnenmarktpolitik und
der Wirtschafts- und Wahrungsunion. Die EU-Sozialpolitik beschrankt sich deshalb auf
flankierende MalRnahmen, die vor allem der Freiziigigkeit und der Nichtdiskriminierung von
Dienstleistern und Arbeitnehmern innerhalb der Europdischen Union dienen.

Solange aber negative soziale Begleiterscheinungen der Binnenmarktpolitik nicht von der
Gemeinschaft abgemildert werden kdnnen, der dazu sowohl die Kompetenzen als auch die
finanziellen Mittel fehlen, wird es immer wieder — wie an unserem Beispiel der
Dienstleistungsrichtlinie zu zeigen ist — zu Widerstanden aus einzelnen Mitgliedstaaten gegen
eine lupenreine Verwirklichung des Binnenmarktprinzips und zu Korrekturen an den
Vorschlagen der Kommission kommen. Mehr oder weniger unbefriedigende
Kompromisslésungen sind die unausweichliche Folge dieses Problems.

Intentionen des Unterrichts:

Die Schilerinnen und Schiler

- identifizieren die Dienstleistungsrichtlinie als eine Umsetzung einer der ,,vier
Freiheiten* im Gemeinsamen Binnenmarkt,

- erklaren den Begriff ,,Herkunftslandprinzip“ und zeigen die Problematik einer
uneingeschrankten Verwirklichung des Herkunftslandprinzips auf,

- beschreiben den Entstehungsprozess der Dienstleistungsrichtlinie unter
Bertcksichtigung der jeweiliges beteiligten Institutionen der EU,

- erarbeiten und bewerten unterschiedliche Standpunkte zur
Dienstleistungsfreiheit in der EU und begrinden diese Standpunkte aus der
differenten Interessenlage der Kontrahenten,

- vergleichen die urspriingliche Fassung der Dienstleistungsrichtlinie
(Bolkestein) mit der endgultigen Fassung (McCreevy) und beurteilen das
Ergebnis hinsichtlich der Realisierung des Vertragsgebots ,.freier
Dienstleistungsverkehr®,

- erkléren die Funktionen der europdischen Institutionen im
Entscheidungsprozess, der zur Dienstleistungsrichtlinie fuhrte,

- erkennen die durch wirtschaftliche und soziale Disparitdten bedingten
Interessenunterschiede zwischen den EU-Mitgliedstaaten und zeigen am
Beispiel der Dienstleistungsrichtlinie den Kompromisscharakter europaischer
Entscheidungen auf,

- nennen Prinzipien der europdischen Integration und der Europdischen Union
und erfassen das Wesen des europaischen Projekts,

- erlautern am Beispiel der Dienstleistungsrichtlinie dass Prinzip des
»europaischen Mehrwerts*.



4. Stoffverteilungsplan fur eine 6-stiindige Unterrichtseinheit

1. Stunde: Dienstleistungsfreiheit im européischen Binnenmarkt und Notwendigkeit einer
Regulierung
e Auswertung der Karikatur (M3)
- offene Grenzen fur Arbeitnehmer und Dienstleister
- Beflrchtungen der Einheimischen: Konkurrenz um Arbeitsplatze und Auftrage
Lohndumping, Belastungen der Sozialsysteme
- Osterweiterung 2004 (bzw. 2007) (permanenter Erweiterungsprozess? Keine
Finalitat des europdischen Projekts)
e Freier Dienstleistungsverkehr im Binnenmarkt (Abb.1 und M 1)
-, Vier Freiheiten*
- Binnenmarkt als ,,Herzstiick der EU*
-  EWG-, EG und EU-Vertrag
- Dienstleistungssektor = Wachstumssektor
- Chancen und Risiken des freien Dienstleistungsverkehrs
e Behinderungen und Probleme des freien Dienstleistungsverkehrs (M 4)
- einzelstaatliche Interessenwahrnehmung (vielféltige Schikanen gegentiber
auslandischen Dienstleistern)
- Griinde fur derartige Behinderungen
- 25 (bzw. 27) einzelstaatliche Dienstleistungsregulierungen und -kontrollen

- ,unechte* Dienstleister (,,Scheinselbststandigkeit; vgl. Fleischerhandwerk
und Fliesenleger
e Fazit: Notwendigkeit einer Regulierung durch die Dienstleistungsrichtlinie

2. Stunde: Die ,,Bolkestein-Richtlinie* und die Resonanz Betroffener
e Auswertung des Auszugs aus dem Richtlinienentwurf (M 2)
- Herkunftslandprinzip
- ,,GrolRer Sprung*
- einzelstaatliche, integrationshemmende Vorschriften (vgl. M 4)
- Funktionen des Entwurfs: Verwirklichung des gemeinsamen Binnenmarkts auf
dem Dienstleistungssektor
e Aufgaben der EU-Kommission:
- Stellung der Kommission im Institutionengefiige
,»WAéchterin tber die Vertrage*
- Regulierungen und Deregulierungen zur Verwirklichung des Binnenmarkts
- alleiniges Initiativrecht fur EU-,,Gesetzes*vorlagen
e ,Bolkestein-Richtlinie” — im Sinne des EU-Vertragswerks
e Gegner und Befiirworter dieses Entwurfs (M 5 - M 8)
- arbeitsteiliger Gruppenunterricht (vier Arbeitsgruppen)
- Zusammenstellung der Ergebnisse (s. Vorschlag fur ein Tafelbild)
e Stellungnahme zum ,,Richtlinienstreit (Formulierung eines Standpunktes der Klasse
(evt. mit abweichenden Beurteilungen)



3. Stunde: Die Revision der ,,Bolkestein-Richtlinie” (evt. Doppelstunde)
e Der Weg zur Revision

- Ausgangspunkt: Proteste gegen den Entwurf (vgl. 2. Stunde)

- Etappen des Revisionsprozesses (Abb. 4)

- Identifizierung der Beteiligten am Revisionsprozess

- Stellungnahme zur Bolkestein Richtlinie im Koalitionsvertrag von CDU/CSU
und SPD (M 9)

e Der EU-Entscheidungsprozess (am Beispiel der Dienstleistungsrichtlinie)

- Funktion der europdischen Institutionen

a) Kommission der Européischen Gemeinschaften
b) Europdischer Rat
c) Europdisches Parlament
d) Ministerrat der Europdischen Union
- Die Rolle der Zivilgesellschaft
a) Gewerkschaften
b) Unternehmerverbande und -organisationen
c) Franzosische Wéhlerinnen und Wéhler beim Referendum tber den
Verfassungsvertrag

(s. Vorschlag fir ein Tafelbild)

e Vergleich der Neufassung mit dem urspringlichen Entwurf

- wichtige Elemente der endgultigen Richtlinie (M 11): Ziel: Erleichterung des
freien Dienstleistungsverkehrs — Katalog der Ausnahmen — Verbot von
Beschrankungen des freien Dienstleistungsverkehrs — Nicht-Diskriminierung —
Erforderlichkeit und VerhaltnismaRigkeit einzelstaatlicher Regelungen —
Ausschliellung tberzogener ,,Schikanen*

- Verdnderungen in der Neufasssung (McCreevy) gegeniiber dem
urspriinglichen Vorschlag (Bolkestein) (M 2 und M 11): Verzicht auf das
Herkunftslandprinzip — groRe Zahl von Ausnahmen; aber: Beibehaltung des
Ziels eines erleichterten europdischen Dienstleistungsverkehrs, des
Diskriminierungsverbots und des Verbots unzumutbarer Anforderungen an
auslandische Dienstleister (,,Schikanen®)

o (kritische) Beurteilung der endgiiltigen Richtlinie (M 10 und M 13)

4.und 5. Stunde: Exkurs Prinzipien der Europaischen Integration und der Européischen
Union (s. oben 2)

Die beiden Exkursstunden haben eine doppelte Funktion: Erstens soll die
Dienstleistungsrichtlinie dem groReren Zusammenhang des europaischen
Integrationsprozesses und der EU zugeordnet werden; zweitens sind wichtige Prinzipien der
EU am Beispiel dieser Richtlinie vorzustellen und zu konkretisieren.
Allerdings kdnnen nur einige der oben genannten Prinzipien tiber den Komplex
,Dienstleistungsrichtlinie erfasst werden. Deshalb missen — je nach Kompetenz,
Erwartungshaltung und Interessen der Lerngruppe — weitere Prinzipien, die keinen oder nur
einen geringen Bezug zur Dienstleistungsrichtlinie aufweisen, ausgewéhlt und ergéanzend in
einem entsprechenden Unterrichtsverfahren den Schiilerinnen und Schiilern vermittelt
werden. Bei der Auswahl von Integrationsprinzipien fiir den Unterricht ist vorrangig an
folgende zu denken:

- Schaffung einer supranationalen Entscheidungsebene zur Bewaltigung

grenziiberschreitender (européischer) Probleme,
- Integration als Prozess,
- ,,Solidargemeinschaft Europa®“,



»Européischer Mehrwert*.
Fur die beiden Exkursstunden bieten sich folgende Methoden die sich in der Unterrichtspraxis
bewahrt haben, alternativ an.

1) Die ausgewéhlten Prinzipien werden in einem Lehrervortrag vorgestellt.

2) Die Klasse wird in mehrere Kleingruppen aufgeteilt, von denen jede eines oder zwei der
Prinzipien selbststdndig aus einem Materialangebot (evt. mit zusétzlicher Internet-Recherche)
erarbeitet und in einem strukturierten VVortrag den Mitgliedern der anderen Gruppen erldutert.
3) Erlauterungen der ausgewéhlten Prinzipien werden den Schiilerinnen und Schiilern auf
Kopie ausgehandigt. Diese bearbeiten die Vorlage in einer Stillarbeitsphase, stellen dazu
Fragen, die von der Lehrerin/dem Lehrer beantwortet oder deren Beantwortung in einem
bereitgestellten Handapparat von den Jugendlichen selbst nachgeschlagen wird.

Wichtig ist bei allen drei Verfahren, dass die in den vorausgegangen Stunden bei der
Beschaftigung mit der Dienstleistungsrichtlinie gewonnenen Erkenntnisse, soweit dies irgend
moglich ist, verwertet werden. Geeignete Ubersichten tiber die Prinzipien findet man in
Politik & Unterricht 2004/1-2, S. 4-7 und in METZLER AKTUELL Jan. 2004, Rubrik 26
(vgl. auch Handlexikon der Européischen Union. OMNIA Verlag Stuttgart 2005).

5. Stunde: Liberalisierung im Binnenmarkt und einzelstaatliche Sozialpolitik
Nachdem in den vorangegangenen Unterrichtsschritten die Prinzipien der EU verdeutlicht
worden sind (s. 4. und 5. Stunde) hat die Abschlussstunde die Funktion, am Themenkreis
»Dienstleistungsrichtlinie” das ,,sozialpolitische Dilemma* der Europdischen Union zu
analysieren.

e Widerstande beim Zustandekommen der Richtlinie (Entwicklung eines Tafelbildes im

Unterrichtsgesprach)

- Rolle der Europaischen Kommission (Vorschlag ,,Bolkestein-Richtlinie®;
Initiativrecht der Kommission)

- Proteste und Einflussnahmen aus den Mitgliedstaten (gesellschaftliche
Gruppen)

- Aufnahme des Protests durch das Europaische Parlament und den Ministerrat
der EU

- Reuvision des ,,Bolkestein-Entwurfs*

e Zielkonflikt zwischen Liberalisierungsfunktion der Kommission und einzelstaatlichen

sozialen Standards

- Aufgabe der Kommission: Herstellung und Ausbau des Binnenmarktes

- Widerspriiche zwischen Europa-orientierter Kommissionspolitik und
einzelstaatlichen Interessenlagen

- Kompromissfindung und Kompromissakzeptanz

e Grenzen und Probleme sozialpolitisch wirksamer EU-Entscheidungen

- Textanalyse (Partner- oder Gruppenarbeit; s. Anhang: Zusatzmaterial)

- Ergebnisformulierung: Eine Sozialunion der 27 EU-Mitgliedstaaten ist unter
den aktuellen Bedingungen kaum zu verwirklichen. Notwendig sind deshalb
bei allen sozialpolitisch relevanten Entscheidungen auf européischer Ebene
Kompromisse, welche die unterschiedlichen Situationen der Einzelstaaten
berucksichtigen. Notwendig ist ferner, dass erreichte soziale Standards in
einzelnen Mitgliedstaaten durch Entscheidungen der EU nicht ausgehebelt
werden. Die EU gewinnt nur dann Legitimitat bei den Birgerinnen und
Biirgern, wenn sie deren sozialen, 6kologischen und ordnungspolitischen
Bedurfnisse und Erwartungen stérker als bisher bertcksichtigt.



Zusatzmaterial

Alternative A:

Wirtschaftsunion ohne Sozialunion?

Eine européische Sozialpolitik — im eigentlichen Sinne — betreibt die Européische Union
bisher nicht. Der Gemeinsame Binnenmarkt ist vor allem ein 6konomisches Projekt; durch
Deregulierungen, Liberalisierung und Regulierungen soll ein moglichst ungestorter
grenziberschreitender Guter-, Dienstleistungs-, Arbeit- und Kapitalverkehr ermdglicht und
dadurch sollen Wachstumsimpulse, die allen Mitgliedstaaten zugute kommen, freigesetzt
werden. Da die Européische Kommission als Hiterin und Vollstreckerin der européischen
Vertrége ihre vorrangige Aufgabe in der Verwirklichung der Binnenmarktprinzipien sieht,
kommt es immer wieder zu Interessenkonflikten zwischen ihr und den sozialpolitischen
Aufgaben und Zielen einzelner Mitgliedstaaten, deren Bevolkerungen die Aushéhlung bereits
erreichter sozialer und 6kologischer Standards befirchten.

Sozialpolitische MaBnahmen auf europaischer Ebene zeichnen sich bisher vor allem durch
eine Flankierung der Freizugigkeit von Arbeit und Dienstleistungen im gesamten EU-Raum
aus (z.B. Sicherung der Renten, Verbot der Diskriminierung ausléandischer Arbeitnehmer und
Dienstleister und Initiativen zur Steigerung der Beschaftigung). Dariiber hinausgehende
arbeitsmarktpolitische — insbesondere sozialpolitische — Aktivitaten sind der EU vertraglich
versperrt: Sowohl die Lohnpolitik als auch die Organisation der Sozialsysteme bleiben der EU
vertraglich versperrt. ,,Die EU (erweist sich) als eine Einrichtung zur Férderung der
Marktintegration und zur Starkung des ,,Wettbewerbsstaates” nicht des Sozialstaates*
(Manfred G. Schmidt: Sozialpolitik in Deutschland. Leske und Budrich Verlag, Opladen
1998, S. 249). Sozialpolitische Aktivitaten auf der européischen Ebene scheitern aber auch
daran, dass die Sozialstaatsmodelle der Mitgliedstaaten sich deutlich unterscheiden und dass
die EU nicht tber die finanziellen Mittel verfiigt, um eine eigenstandige Sozialpolitik zu
betreiben.

In der Fachliteratur wird jedoch haufig gefordert, dass die Europdische Union auch
sozialpolitisch handlungsfahig werden und das sogenannte ,,Europdische Sozialmodell*
gegenuber negativen Auswirkungen der Globalisierung und gegeniber einer einseitigen
Ausrichtung auf den Markt, den Wettbewerb und die 6konomische Effizienz verteidigen
musse. Dies insbesondere deshalb, weil die Legitimitat und die Akzeptanz der Européischen
Union bei groRen Teilen der europdischen Burgerinnen und Birgern von der
Leistungsfahigkeit der Union auf dem sozialen Feld abhénge; ein wichtiger Schritt in dieser
Richtung war die Verabschiedung der ,,Charta der Grundrechte der Union*.

Alternative B
Wirtschaftsunion ohne Sozialunion?

a) Manfred G. Schmidt: ,,Dem EG-Vertrag zufolge gehort die Sozialpolitik nicht zu den
Primarzielen der Europaischen Gemeinschaften. Diese Ziele sind vielmehr
hauptsachlich wirtschaftlicher Art. Nicht weniges von dem, was nach
Selbstbeschreibung der EU-Sozialpolitik ist, entpuppt sich bei néherem Hinsehen als
ein Politikfeld, ... das Rucksicht nimmt auf hochst unterschiedliche soziale
Wirtschaftsstrukturen und unterschiedliche Systeme der sozialen Sicherung der
Mitgliedstaaten und ansonsten die Forderung des Marktes und die Freizlgigkeit der
Arbeitnehmer grof schreibt. Die EU (erweist sich) als eine Einrichtung zur Férderung
der Marktintegration und zur Starkung des Wettbewerbstaates, nicht des
Sozialstaates.* (Sozialpolitik in Deutschland, Opladen (Leske und Budrich) 1998, S.
247 und S. 249)



b)

d)

Ernst-Wolfgng Bockenforde: ,,Viel wird davon abhéngen, ob und inwieweit die
Europaische Union als eigener Trager von Gemeinwohlverantwortung flr die
Menschen erfahren werden kann. Solange diese Gemeinwohlverantwortung, wie
gegenwartig, nahezu allein dem nationalen Staat zugeschrieben und von ihm erwartet
wird, ist eine europdische politische Solidaritat noch nicht ausgebildet.**
(Internationale Politik 2006/4, S. 110)

Herbert Obingewr: ,,Europa fehlten urspringlich alle Zustandigkeiten, um selbst
sozialpolitische Programme aufzubauen, die es mit denen der Mitgliedstaaten
aufnehmen kdnnen. Dennoch unterwanderte die EU die Souveranitat und die
politische Autonomie der Mitgliedstaaten in sozialen Fragen, indem sie ihre
supranationale Vorherrschaft fur solche Politiken durchsetzte, die ... mit der
Errichtung eines Gemeinsamen Marktes verbunden waren, und diese Entwicklung
wurde durch den Europaischen Gerichtshof bestarkt und geschitzt. ... Das steuerlich
und administrativ schwache europaische Zentrum, eine Vielzahl von Vetospielern mit
erheblichen ideologischen Differenzen und starke nationale Interessen, machen es
(jedoch) eher unwahrscheinlich, dass der hohe Grad an Konsens erreicht werden
kann, der fiir eine Anderung des Status Quo erforderlich ist. ... Der EU fehlt jede
relevante finanzielle Grundlage fir eine Entwicklung von Sozialpolitik.* (Der Staat
2005/4, S. 532f.)

Detlef Fechtner: ,,Grolie Wiirfe haben oft den Nachtteil, dass konkrete Interessen und
Sorgen keine Rolle mehr spielen durfen, weil es ja angeblich um ein viel
bedeutenderes allgemeines Ziel geht. Das ist gefahrlich — gerade wenn es um die
Offnung von Markten und Grenzen geht. Denn zu Recht befiirchten Handwerker den
Wettbewerb billiger Konkurrenz aus EU-Nachbarlandern, Gewerkschafter die
Erosion von Lohnen, falls Grenzen zu schnell aufgerissen werden. Wer den Wunsch
nach Garantie bestimmter Schutzrechte lacherlich macht, der riskiert, dass sich die
Burger irgendwann nach volliger Abschottung sehnen. ... (Es ist)alles andere als
schlimm, wenn das EU-Parlament und die Kommission vor dem Willen der Biirger
,»eingeknickt* sind. Immerhin geht es nicht um irgendeine Lobby, sondern um den
Souveran. Dass die oft verspotteten EU-Institutionen eine politische Antwort auf
Kritik und Demonstrationen gefunden haben und sich auf einen Kompromiss einigen
konnten, ist keine Schande, sondern ein Erfolg. (Frankfurter Rundschau vom 5. April
2006, S. 9)

Petr Pinzler: ,,Die EU kiimmert sich um alles, nur die Sozialpolitik sollen die
Mitglieder allein gestalten — kdnnen sie aber nicht. ... Vor allem Arbeitnehmer
mutmalien, dass die europaische Integration zwar der Wirtschaft nitze, aber ihre
Rechte spatestens seit der Osterweiterung opfere. ... Traditionell erleichtert die EU die
Mobilitat von waren, Dienstleistungen, Kapital und Arbeit, um fir mehr Wohlstand
und neue Jobs zu sorgen. Um die Integration zu fordern, bekam die EU-Kommission
das Sagen in Handels- und Wettbewerbsfragen, andere Bereiche der
Wirtschaftspolitik darf sie koordinieren. ... Seit der Osterweiterung hat sich das
Gefalle zwischen den Mitgliedstaaten deutlich vergroRert. In den reichsten Gegenden
verdienen Arbeitnehmer heute zehnmal so viel wie in den &rmsten. Also nimmt der
Wettbewerb rasant zu. ... In Konkurrenz zueinander stehen Steuersatze, Léhne,
Schutzrechte, und scheinbar gibt es kein Halten mehr auf der Abwértsspirale. ... Wenn
Europa flr einen 6konomischen Umbruch verantwortlich ist, muss es dann nicht
logischerweise auch die sozialpolitischen Folgen tragen — oder zumindest dartber
nachdenken , wie man sie vermeiden kann? .. Wenn die EU eine
Dienstleistungsrichtlinie produziert, dann hat sie die sozialen Folgen zu bedenken. ...
Wenn die Union mehr als ein gemeinsamer Markt sein will, braucht sie einen neuen
Konsens uber soziale Mindeststandards. So zu tun, als ob sich alle sozialen Probleme



national 16sen lieRRen, ist nicht nur unsensibel, sondern auch schlechte
Wirtschaftspolitik.* (DIE ZEIT vom21, April 2006, S. 38)

f) Michael Opielka: ,,Eine europaische Republik muss kein ,,starker* Wohlfahrtsstaat
sein, aber sie muss wohl ein tatsachlich liberaler und demokratischer werden, der
durchgéangig Minima garantiert und héhere soziale Garantien einzelner
Mitgliedstaaten nicht behindert.** (Internationale Politik 2006/4, S. 115)

Dienstleistungsrichtlinie der EU als Unterrichtgegenstand

Die Dienstleistungsrichtlinie im EU-System

Ziel der EU: EU-Entscheidungsprozess Mitgliedstaaten
Schaffung des Beteiligung der EU-Insti- gemeinsame und
Gemeinsamen Bin- tutionen gegensatzliche
nenmarkts Funktionen und Kompe- Interessen
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DER
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Gruppen: modell: EU: Betroffenheit

unterschiedliche - Merkmale von Nichtmitgliedstaaten

Interessen; Konflikte - sozialpolitische EU-Nachbarschaftspolitik

Defizite der EU



Vorschlag fur ein Tafelbild (3. Stunde)
Beteiligung am Entscheidungsprozess fir die EU-Dienstleistungsrichtlinie

EU — Kommission Européischer Rat der Staats-
und Regierungschefs
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-Verkiindung der Richtlinie
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Vorschlag fur ein Tafelbild (2. Stunde)

Die ,,Bolkestein-Richtlinie” in der Diskussion
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»Her mit der Dienstleistungsrichtlinie!*

Gegner
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gischer Standards
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»Weg mit der Dienstleistungsrichtlinie



