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DEUTSCHLAND & EUROPA

Flichtlinge an der griechisch-mazedonischen Grenze, Marz 2016
»Open the border«, »Merkel« und »Germany« riefen Flichtlinge am 12.3.2016 in Idomeni, Grie-
chenland, im Flichtlingslager an der Grenze zwischen Griechenland und Mazedonien wéhrend
der Blockade eines Giterzuges. Nachdem zundchst in Ungarn, dann aber sehr schnell auch in
weiteren Landern die sogenannte »Balkanroute« geschlossen wurde, lebten im Marz 2016 allein
im Flichtlingslager in Idomeni rund 12.500 Fliichtlinge. Medien bezeichneten die Situation im
Lager, verschérft durch langanhaltende Regenfdlle und mangelhafte hygienische Zusténde, als
»katastrophal«. Trotz schwierigster Lebensbedingungen weigerten sich viele Fliichtlinge, das
Lager zu verlassen und in angebotene Unterkiinfte im griechischen Inland Gberzusiedeln, weil sie
auf eine baldige Grenzéffnung durch Mazedonien spekulierten. Der ehemalige deutsche Bun-
desarbeitsminister Norbert Blim, CDU, ibernachtete in der Nacht vom 12. auf den 13. Mdrz
2016 deshalb demonstrativ im Camp, um seine Solidaritat mit den Flichtlingen im Flichtlings-
lager zu bekunden.
Die Réumung des Lagers durch die griechische Polizei begann am 24. Mai 2016. Von den Fliicht-
lingen im Camp hatten sich allerdings nur rund 3.500 in Militarlager bringen lassen. Die ande-
ren versteckten sich zunédchst in Wéldern oder zogen mit ihren Zelten weiter. Seither hat sich der
Schwerpunkt der Fluchtrouten verlagert. In den ersten zehn Monaten des Jahres 2016 gelangten
laut UNHCR 147.590 Flichtlinge Gber das Mittelmeer an die Kisten Italiens.
Inzwischen fordern vor allem Italien und Griechenland von der EU eine Aussetzung des Dublin-
ll-Abkommens, wonach ein Asylantrag nur im Aufnahmeland der EU gestellt werden kann, und
eine »gerechte Verteilung« der Flichtlinge innerhalb der EU, wogegen sich insbesondere mittel-
und osteuropdische Staaten, die Visegrad-Gruppe, massiv zur Wehr setzen.

© Fotograf:Kay Nietfeld, dpa
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Vorwort
des Herausgebers

Die Ankunft von hunderttausenden Flichtlingen stellt Deutsch-
land und Europa vor enorme Herausforderungen. Weltweit sind
nach Angaben des Fliichtlingshilfswerks der Vereinten Nationen
(UNHCR) derzeit mehr als 60 Millionen Menschen auf der Flucht.
Den GroRteil der Fliichtlingsstrome, die 2015 Deutschland er-
reichten, stammt aus den Biirgerkriegsgebieten von Syrien und
Afghanistan. Und selbst wenn im Moment durch gezielte Grenz-
schutzmaRnahmen der siid-osteuropdischen Staaten der Zu-
strom auch nach Deutschland zuriickgegangen ist, so ist kaum
davon auszugehen, dass sich die Fliichtlingsstrome nach Europa
auf Dauer verhindern lassen.

Das fordert die aufnehmenden Gesellschaften zu enormen Integ-
rationsleistungen heraus. Integration ist ein Prozess, an dem sich
viele beteiligen sollten. Was wir dazu brauchen, sind neben staat-
lichen MaRBnahmen auch zivilgesellschaftliche Initiativen und Im-
pulse, das Engagement aus der Biirgergesellschaft heraus. Nur
gemeinsam konnen wir Schritt fiir Schritt eine Gesellschaft for-
men, in der sich alle, die in Deutschland leben, wahrgenommen
und vertreten flihlen. Zur Integration gehort aber auch, dass wir
uns den Konflikten unserer Einwanderungsgesellschaft stellen,
die in den letzten Wochen und Monaten wie unter einem Vergro-
Berungsglas sichtbar wurden. Migration, freiwillige ebenso wie
erzwungene, bringt Spannungen hervor. Oft spielen dabei Verlu-
stingste eine Rolle: Die Neuankémmlinge haben ihre Heimat,
hdufig auch ihre Familien zurlick gelassen. Aufder anderen Seite
haben auch die Einheimischen Sorgen, jedenfalls viele von ihnen:
Sorgen, dass sich ihre vertraute Umgebung durch den Zuzug von
Menschen aus anderen Kulturen verdndert. Sie sind verunsichert,
weil Neuankémmlinge andere Sitten und Ansichten haben, an-
dere Sprachen und Religionen, auch andere Werte in den Alltag
tragen. Dabei diirfen wir diese Probleme und Verunsicherung
nicht verschweigen.

Bundesprisident Joachim Gauck hat dies in einer Rede am 7. Juli
2016 in Berlin deutlich zum Ausdruck gebracht: »Wir miissen uns
Konflikten, kulturellen ebenso wie sozialen, stellen und sie dann friedlich
austragen, ohne dabei ganze Gruppen zu stigmatisieren. Konflikte, meine
Damen und Herren, sind kein Zeichen fiir gescheiterte Integration, ganz
im Gegenteil! Gesellschaften erneuern sich ja auch im konstruktiven
Streit, und sie sind umso friedlicher, je offener iiber Probleme gesprochen
wird. Wir diirfen dieses Feld gerade nicht den Populisten und Rassisten
iiberlassen.«

Die aktuelle Ausgabe von »Deutschland & Europa« méchte mit
der Ausgabe »Fliichtlinge, Asylrecht und Fremdenfeindlichkeit«
dazu beitragen, den Diskurs tiber diese »epochale Frage« (Gauck)
zu versachlichen.

Lothar Frick

Direktor

der Landeszentrale

fiir politische Bildung
in Baden-Wiirttemberg

Jiirgen Kalb

LpB Baden-Wiirttemberg,
Chefredakteur von
»Deutschland & Europac«

VORWORT & GELEITWORT

Geleitwort
des Ministeriums

Liebe Leserinnen und Leser,

im Jahr 2015 kamen nach neuesten Berechnungen etwa 890.000
Flichtlinge nach Deutschland. Das Thema des vorliegenden Hef-
tes kann daher aktueller nicht sein, zumal diese Zuwanderung das
Verhiltnis von Deutschland und Europa ebenso verdndert hat wie
die politische Kultur in Deutschland und in anderen Lindern Eu-
ropas.

In den Schulen Baden-Wiirttembergs spiegeln sich diese Entwick-
lungen. Im Oktober 2016 gab es iiber 40.000 Schiilerinnen und
Schiiler in den ca. 1.600 Vorbereitungsklassen des allgemein bil-
denden Schulwesens und den VABO-Klassen des beruflichen
Schulwesens, das sind diejenigen Klassen, in denen vor allem die
deutsche Sprache gelernt wird, bevor das gemeinsame Lernen in
Regelklassen maglich ist. Spitestens bei der Eingliederung der
Zugewanderten in die Regelklassen sind die Themen Flucht,
Fluchtursachen und Integration konkreter Alltag und miissen ge-
meinsam von einheimischen und migrierten Schilerinnen und
Schiilern und deren Lehrkriften bedacht, besprochen und bewil-
tigt werden. Manches, was frither abstrakter Lernstoff war, wird
nun fir die Kommunikation in der Klasse bendtigt oder schlieRt
direkt an diese an: Krieg und Frieden, Menschenwiirde, Asylrecht,
Parteienentwicklung usw.

Die Autoren dieser Ausgabe von »Deutschland & Europa« greifen
entscheidende Themen auf und bieten ansprechendes Material
fur den Unterricht, das viele Ankniipfungspunkte zu den Bil-
dungsplidnen aufweist. Jirgen Kalb erinnert in seiner Einfihrung
an die im Grundgesetz normierten Werte und mahnt eine sachli-
che Debattenkultur aller Beteiligten an. Lothar Schaechterle skiz-
ziert die Ereignisse des Jahres 2015 und hinterlegt die Chronolo-
gie der Ereignisse mit Fakten und Zahlen. Jan Bergmann wirft
einen Blick auf die europdische Dimension der Thematik und ana-
lysiert das Gemeinsame Europdische Asylsystem. Franz Decker,
Alex Hensel und Werner Patzelt durchleuchten den neuen
Rechtspopulismus und die Verinderungen der Parteienland-
schaft in Deutschland und Europa. Ulrike Kammerer zeigt das er-
freuliche Engagement der Biirgerinnen und Biirger und die Wege
zur Integration. Den Abschluss bilden Planspiele, dargestellt von
Robby Geyer, Holger-Michael Arndt, Markus W. Behne sowie Felix
Steinbrenner, die Schiilerinnen und Schiilern mit attraktiven und
motivierenden Methoden komplexe Realititen nahebringen.

Ich bin mir sicher, dass die Schulen durch die Lektiire wertvolle
Impulse erhalten.

Dr. Susanne Eisenmann
Ministerin fiir Kultus, Jugend und Sport
des Landes Baden-Wiirttemberg

D&  Heft72 - 2016



FLUCHTLINGE, ASYLDEBATTE UND FREMDENFEINDLICHKEIT

1. Die Fliic

htlingsfrage und der Wandel

der politischen Kultur in Deutschland

und Europa

JURGEN KALB

eltweit sind seit Ende 2013 so viele

Menschen auf der Flucht wie seit
dem Zweiten Weltkrieg nicht mehr. Die UN-
Fliichtlingsorganisation (UNHCR) geht von
derzeit iiber 6o Millionen Menschen auf der
Flucht aus. Kriegerische Auseinanderset-
zungen in Syrien und Afghanistan, der IS-
Terror im Irak und Syrien, der Biirgerkrieg
in Somalia sowie massive Menschenrechts-
verbrechen in Eritrea zwingen derzeit
Tausende Menschen, ihre Heimat zu verlas-
sen. 2015 versuchten insgesamt mehr als
eine Million Personen die Einwanderung
iiber das Mittelmeer in die EU. 848.000
kamen nach Angaben der UNHCR in Grie-
chenland an, 153.000 Fliichtlinge landeten
in Italien. In den Jahren 2015 und 2016
kamen allein nach Deutschland mehr als
eine Million Fliichtende. Diese Migrations-
strome bedeuten fiir die Fliichtenden
enorme Herausforderungen, aber auch die
aufnehmenden Staaten und Gesellschaf-

[ | uumummmm

ten. So fiihrten die europaweiten Fliicht- Abb. 1 Ankunft von Fliichtlingen mit Ziigen aus Ungarn am 6.9.2015 in Miinchen, Hauptbahnhof. Im

lingsstrome zu einer gesellschaftlichen De-
batte iiber die Ausrichtung der Asyl- und
Fliichtlingspolitik der Europdischen Union
sowie iiber die Moglichkeiten zur Integra-
tion Schutzbediirftiger. Parallel dazu etab-
lierten sich europaweit fremdenfeindliche
und besonders islamophobe Bewegungen,
die sich in Deutschland durch »Pegida« und
im Parteiensystem durch die »AfD« einer
enormen medialen Aufmerksamkeit erfreuen durften. Fiir
viele besorgniserregend ist dabei, dass diese populistischen
Bewegungen behaupten, dass das »etablierte System« und
die sie vertretenden gewihlten Politiker ein »illegitimes Kar-
tell« bildeten, das vom »Volk« beseitigt werden miisse. Eine
»gleichgeschaltete Liigenpresse« behindere zudem die »rati-
onale Auseinandersetzung« und nur »Volksentscheide« konn-
ten wieder das »wahre Volk« reprisentieren. Beobachter die-
ser europaweiten rechtspopulistischen Bewegung sehen
bereits eine neue emotionalisierte politische Subkultur ent-
stehen, deren Apologeten sich lingst der sachlichen Argu-
mentation und wissenschaftlichen Analyse entzogen hitten.
Die vorliegende Ausgabe von D&E versucht deshalb, die De-
batte iiber den Umgang mit dem Rechtspopulismus im Unter-
richt zu versachlichen.

»Fliichtlingskrise« seit 2015?
Nach der Genfer Fliichtlingskonvention gilt als Fliichtling eine

Person, die sich »aus der begriindeten Furcht vor Verfolgung wegen ihrer
Rasse, Religion, Nationalitdt, Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen

D&  Heft72 - 2016

Bild jubeln Miinchner den Fliichtlingen zu und heifSen sie willkommen, bevor sie einen Bus besteigen. 2015
versuchten insgesamt mehr als eine Million Menschen die Einwanderung iiber das Mittelmeer in die EU.

Rund 848.000 kamen in Griechenland an, 153.000 Fliichtlinge landeten in Italien und wurden zum Grof3-
teil entgegen dem Dublin-111-Abkommen nicht mehr einzeln registriert. Fast die Hdlfte der Menschen kam
aus Syrien, jeder Fiinfte stammte aus Afghanistan, acht Prozent flohen aus dem Irak. Die meisten Fliich-

tenden wdhlten dabei die Balkanroute. Ende November 2015 war in den Medien hdufig von der deutschen
»Willkommenskultur« die Rede.

© Foto: Florian Peljak, picture alliance/Stiddeutsche Zeitung Photo

Gruppe oder wegen ihrer politischen Uberzeugung aufSerhalb des Landes
befindet, dessen Staatsangehdrigkeit sie besitzt«. Menschen, die auf-
grund der »Genfer Fliichtlingskonvention« als Fliichtlinge aner-
kannt wurden, werden auch als »Konventionsfliichtlinge« be-
zeichnet. Sofern die Fluchtgriinde im Zielstaat auf Grund
nationaler oder supranationaler Regelungen als relevant erachtet
werden (asylerhebliche Fluchtgriinde, z. B. GG Art 16 a) und diese
Griinde in einem entsprechenden Verfahren ausreichend darge-
legt werden kénnen, kann daraus ein Recht auf Schutz und Auf-
enthalt (Asylrecht im weiteren Sinne) entstehen. Abweichend vom
allgemeinen Begriff bezeichnet man in der Rechtssprache einen
flichtenden Menschen, der in einem anderen Land einen Asylan-
trag gestellt hat, als »Asylbewerberx.

Prof.i.R. Lothar Schaechterle hatin seinem Beitrag: »Fliichtlinge:
Fluchtursachen, Fluchtwege und Integration« die Situation in
Deutschland und Europa in den Jahren 2015 und 2016 nicht nur
detailliert beschrieben, sondern zusitzlich insbesondere die ganz
unterschiedlich gelagerten Fluchtursachen und Integrationsstra-
tegien und — probleme analysiert. Die fiir Deutschland im Jahre
2015 sehr hohen, inzwischen aber deutlich nach unten korrigier-
ten Zahlen ergaben sich vor allem aus der Zunahme der Biirger-
kriegsfliichtlinge aus Syrien und Afghanistan, mit deren Regist-

DIE FLUCHTLINGSFRAGE UND DER WANDEL DER POLITISCHEN KULTUR



JURGEN KALB

Abb 2 »Auslegungssache!«

rierung Griechenland 2015 deutlich tiberfordert war. Die meisten
Flichtlinge landeten zwischenzeitlich an der ungarischen Grenze,
das sich seinerseits mit Stacheldrahtzdunen zu »schiitzen« ver-
suchte. Als die Bundeskanzlerin und die Bundesregierung Ver-
stdndnis fiir die griechischen Note signalisierten und ihre Bereit-
schaft dokumentierten, Fliichtlinge trotz fehlender Registrierung
nach dem Dublin-lll-Abkommen (»Asylantrag muss in dem EU-
Staat gestellt werden, der zuerst betreten wird«) aufzunehmen,
schickten die ungarischen und andere siid-ost-europiischen
Staaten die Fliichtlinge zunehmend unregistriert in ihr Wunsch-
land weiter, was zumeist entweder Deutschland oder Schweden
war. Diese »Willkommenskultur« in Deutschland wurde zunichst
von grof3en Teilen der internationalen Presse und der deutschen
Bevolkerung begriiRRt. Nicht nur staatliche Stellen, sondern insbe-
sondere auch unterschiedliche zivilgesellschaftliche Organisa-
tionen nahmen sich der Fliichtenden an. Die Fachreferentin der
LpB fur die »Basisqualifizierung birgerschaftlich Engagierter in
der Flichtlingshilfe« Ulrike Kammerer beschreibt in ihrem Bei-
trag: »Willkommen! Biirgerschaftliches Engagement in der
Fliichtlingshilfe«, welche Anstrengungen dazu in Deutschland
und speziell in Baden-Wiirttemberg, auch im Rahmen der LpB
Baden-Wiirttemberg, dabei unternommen wurden. Ohne das zi-
vilgesellschaftliche Engagement wire das alles gar nicht méglich
gewesen, wobei die LpB insbesondere bei der Qualifikation der
ehrenamtlichen Helferinnen und Helfer eine zentrale Rolle ein-
nahm und einnimmt. Im Materialteil dieses Beitrags wird zudem
auf die Probleme und zu bewiltigenden Hiirden bei dieser Auf-
gabe hingewiesen.

Aber nicht nur Ungarn, sondern eine Vielzahl von weiteren Staa-
ten in Siid-Ost-Europa haben inzwischen ihre Grenzbefestigun-
gen massiv ausgebaut. Zudem handelte die Europdische Union
mit der Tiirkei ein Abkommen aus, das dank massiver EU-Zahlun-
gen die Weiterleitung der Flichtlinge tiber die Tiirkei nach Grie-
chenland deutlich verringern soll. Medien und Politiker sprechen
deshalb schon von einer »SchlieBung der Balkanroute«.

Fluchtroute »Mittelmeer«

Dafiir hat sich der Fokus inzwischen auf die Routen tber das Mit-
telmeer, etwa vom Biirgerkriegsland Libyen nach Italien verlagert.
Nach Angaben des UN-Fliichtlingshilfswerks UNHCR kamen allein
zwischen dem 1. Januar und dem 25. Mai 2016 ca. 38.000 Menschen

DIE FLUCHTLINGSFRAGE UND DER WANDEL DER POLITISCHEN KULTUR D&E
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liber das Mittelmeer nach Italien, mindestens
1.370 kamen bei der Uberfahrt ums Leben.
Der Leiter der EU-Grenzschutzorganisation
»Frontex«, Fabrice Leggeri, beflirchtete im
Juni 2016, dass im Jahr 2016 insgesamt bis zu
300.000 Personen aus Afrika die Uberfahrt
nach Europa versuchen wiirden. Dabei han-
delte es sich meist um Fliichtlinge aus Nige-
ria, Gambia, Senegal und Guinea, die ihre
afrikanischen Herkunftsldnder verlassen ha-
ben, obwohl ihre Chance auf Asyl in Europa
gering ist. Sie gelten nach europdischer Asyl-
rechtsprechung als sogenannte »Wirtschafts-
flichtlinge«, deren Fluchtmotive nicht durch
die Asylgesetzgebung geschiitzt sind. Der
Vorsitzende Richter am Verwaltungsgericht
Mannheim, Prof. Dr. Jan Bergmann, be-
schreibt in seinem Beitrag: »Asylrecht in der
Europdischen Union - Das Gemeinsame
Europidische Asylsystem (GEAS)« deshalb
ausfiihrlich die geltenden rechtlichen Be-
stimmungen in der Union sowie die Probleme
bei einer Vereinheitlichung der europdischen
Asylgesetzgebung.

Die Fliichtlingsfrage und die Zukunft der EU

Uberhaupt scheint sich an der Fliichtlings- und Asylrechtsfrage
die Zukunft der Europdischen Union wie in einem Brennglas zu
spiegeln. Beobachter der Volksabstimmung im Vereinigten Ko-
nigreich von GroRbritannien, die zum Austrittsbeschluss, dem
»Brexit«, fiihrte, meinen ohnehin, in dieser in der EU strittigen
Frage eine wichtige Ursache fiir das Zerwiirfnis zwischen dem
»Kontinent und der Insel« gefunden zu haben.

Langst sperren sich zudem die mittel- und osteuropdischen Staa-
ten, die Visegrdd-Staaten, gegen eine Fliichtlingskontingentregel
in der EU. Italien und Griechenland drohen andererseits bei ei-
nem Weiterbestehen der Dublin-Ill-Regel mit der Kiirzung ihrer
Beitrittszahlen und europakritische, fremden- und islamfeindli-
che Parteien steigern ihre Prozentzahlen bei regionalen und nati-
onalen Wahlen europaweit dramatisch. Die ndchste Ausgabe von
D&E, die im April 2017 erscheinen wird, wird sich deshalb ausfiihr-
lich mit diesem Thema befassen:»Die Zukunft der EU. Riickbau
oder Vertiefung?« (D&E, Heft 73).

Ob es gelingen kann, die Fliichtlinge innerhalb der EU gerecht zu
verteilen und die Menschen zu integrieren, wird sicher zu einer
zentralen Herausforderung der EU in der unmittelbaren Zukunft
werden.

Jugendliche auf der Flucht

Mehr als die Hilfte aller Menschen, die sich weltweit auf der
Flucht befinden, ist unter 18 Jahre alt. Als minderjihriger unbe-
gleiteter Flichtling wird in Deutschland jeder Jugendliche defi-
niert, der ohne erwachsene Begleitung einreist. Zum Stichtag
15. April waren nach Angaben des Familienministeriums knapp
60.000 unbegleitete Jugendliche in JugendhilfemalRnahmen re-
gistriert — die Zahl hat sich seit Dezember 2014 verdreifacht.

Die meisten — mehr als go Prozent — sind mannlich, das Durch-
schnittsalter liegt bei etwa 16 Jahren. Das Recht Minderjihriger
auf besonderen Schutz leitet sich dabei aus der UN-Kinderrechts-
konvention und der EU-Aufnahmerichtlinie ab und garantiert auch
explizit »Hilfe bei der Wahrnehmung der Rechte«. (vgl. Braun
2016). Die Jugendlichen werden rechtlich gesehen in Obhut ge-
nommen, landen in einer Erstaufnahmeeinrichtung und durch-
laufen ein sogenanntes Clearingverfahren. Hier wird das Alter
festgestellt, geklidrt, welche psychologische Unterstiitzung sie
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benétigen, ob es einen Fami-
lienangehdrigen im In- oder
Ausland gibt und wo sie bis
zur Volljahrigkeit leben kon-
nen — bei Verwandten, in be-
treuten Wohngruppen oder
bei Pflegefamilien. Jeder Ju-
gendliche hateinen Vormund,
dem auch das Asylverfahren
obliegt. Die Jugendlichen ha-
ben zumeist eine Lebensge-
schichte von Krieg, Terror und
existenzieller Bedrohung hin-
ter sich. Viele von ihnen ha-
ben im Herkunftsland oder
auf der Flucht Gewalt erlebt,
waren Schleppern ausgesetzt
oder saRen allein unter Frem-
den auf Fliichtlingsbooten.
Fachleute schitzen, dass
mindestens jeder Dritte the-
rapiebedrftig ist. Sozialar-
beiter und Helfer verweisen
allerdings auch darauf, dass
gerade bei Jugendlichen sehr gute Integrationschancen bestehen,
weil sie sich grundsitzlich leichter tun, sich in einer neuen Gesell-
schaft einzufinden, zumal wenn sie intensiv betreut werden.

Kundgebungen in Dresden auf.

Auswirkungen auf das Parteiensystem

Neben einer enormen Hilfsbereitschaft zivilgesellschaftlicher Or-
ganisationen machten in zunehmenden MaRe in dieser soge-
nannten »Fliichtlingskrise« auch rechtspopulistische Bewegun-
gen auf sich aufmerksam, deren vielleicht prominentestes
Beispiel die »Pegida-Bewegung« in Dresden darstellt. »PEGIDA«
lautet die Abkurzung fiir »Patriotische Europder gegen die Islami-
sierung des Abendlandes«. Sie gilt als eine fremden- und islam-
feindliche rechtspopulistische Organisation, die seit dem 20.10.
2014 in Dresden wochentlich Demonstrationen gegen eine von ihr
behauptete »Islamisierung« und die Einwanderungs- und Asylpo-
litik Deutschlands und Europas organisiert. Urspriinglich als
geschlossene Facebook-Gruppe gegriindet, betonen die De-
monstrationsveranstalter stets, sei seien nicht rechtsextrem.
Gleichzeitig grenzen sich die Veranstalter nicht von teilnehmen-
den Neonazis und Hooligans ab und verweisen auf das Versamm-
lungsgesetz, das jedem die Teilnahme erlaube. Skandierte Pe-
gida-Parolen wurden inzwischen medial zu den meist zitierten
Parolen des deutschen Rechtspopulismus, wie z. B. »Liigenpack«
oder »Liigenpresse«. Bei Pegida in Dresden treten neorechte und
rechtspopulistische Akteure aus Deutschland und anderen Staa-
ten Europas auf, unterihnen bislang beispielsweise der niederlin-
dische Politiker Geert Wilders. Gegen mehrere Pegida-Organisa-
toren sind Strafverfahren anhingig. Insgesamt zihlten die
Behoérden z.B. allein von Oktober 2014 bis November 2015 940
Straftaten. Die Delikte reichen von Kérperverletzung tiber Belei-
digung und Bedrohung bis zum Verwenden von Kennzeichen ver-
fassungswidriger Organisationen.

Ob mit den Pegida-Organisatoren bzw. den Demonstranten ein
Dialog gefiihrt werden kann und soll, wird kontrovers diskutiert.
Den Populisten von Pegida und anderen Populisten geht es jen-
seits ihrer konkreten politischen Forderungen vor allem um die
hoch emotionalisierte These, alle anderen Parteien bildeten ein
»illegitimes Kartell«, das vom als authentisch durch die Populis-
ten vertretenen »Volk« entmachtet werden miisse. Zudem wird
bestindig betont, muslimische Biirgerinnen und Biirger gehor-
ten nicht zum »wahren deutschen Volke.

Der Politologe Jan-Werner Miiller hat deshalb den Populismus fol-
gendermallen definiert: »Wenn Populisten nicht an der Regierung
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Abb. 3 Kundgebung der islamfeindlichen »Pegida-Bewegung« am 6.10.2016 auf dem Theaterplatz in Dresden (Sachsen).
Die »Patriotischen Europder gegen die Islamisierung des Abendlandes« (»PEGIDA«) ruft seit zwei Jahren jeden Montag zu
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sind, kritisieren (...) sie die Eliten als unmoralisch und korrupt. Zudem be-
haupten sie aber, sie und nur sie allein reprdsentierten das Volk — wobei
Letzteres immer als homogen, moralisch rein und mit seinem »gesunden
Menschenverstand« als unfehlbar dargestellt wird. (...) Populisten sind
(-..) nicht ganz allgemein »antielitdr.« Sie sind aber immer antipluralis-
tisch. Und der Alleinvertretungsanspruch der Populisten ist stets morali-
scher Natur. Fiir den Populisten gibt es keine legitimen Mitbewerber um
die Macht. Und die Biirger, die sie nicht unterstiitzen, gehdren automa-
tisch nicht zum wahren Volk.« (Miiller, 2016b)

Fiir D&E hat der Parteienforscher und Rechtspopulismus-Experte
Prof. Dr. Frank Decker, Universitdt Bonn, in seinem Beitrag: »Die
Verdnderung der bundesdeutschen Parteienlandschaft durch
den neuen Rechtspopulismus. Ein Ausblick auf 2017.« die Ursa-
chen fiir den Siegeszug der AfD in den letzten Montanen aufge-
zeigt sowie eindringlich auf die méglichen Konsequenzen fiir das
Parteiensystem der Bundesrepublik Deutschland im Wahljahr
2017 hingewiesen.

Zudem analysiert der wissenschaftliche Mitarbeiter am Goéttinger
Institut fir Demokratieforschung Alex Hensel in seinem Beitrag:
»Populismus und Fremdenfeindlichkeit: Zum Aufstieg der »>Al-
ternative fiir Deutschland«.« die dem Populismus nahestehende
AfD in der Vielfalt ihrer Publikationen. Ausfiihrlich werden in den
angehidngten Unterrichts-Materialteilen zudem kontroverse Be-
wertungen zumeist aus Presseartikeln oder wissenschaftlichen
Analysen angehingt. Insbesondere die »Mitte-Studie« der Uni-
versitit Leipzig hat dabei sehr unterschiedliche Stellungnahmen
provoziert. Umstritten ist dabei etwa, ob die Umfrage der Studie
suggestive Fragen enthilt und ob die Ergebnisse tiber z. B. grund-
gesetzwidrige Positionen in Teilen der Bevdlkerung tatsdchlich so
alarmierend seien.

Prof. Dr. Werner J. Patzelt von der Technischen Universitit Dres-
den vertritt in seinem Beitrag: »Fremdenfeindlichkeit in Europa
und Konsequenzen fiir die Parteiensysteme« z. B. auch eine de-
zidiert andere Position als die beiden oben genannten Autoren,
indem er z. B. unterschiedliche Formen des Populismus in Europa
ausgemacht haben will, die es zu unterscheiden und keineswegs
zu ignorieren gelte.

Rechtspopulismus und die Konsequenzen fiir die
politische Bildung

Als einer der wesentlichen Grundsatze der politischen Bildung im
schulischen, aber auch auRerschulischen Unterricht hat sich seit
Jahren der »Beutelsbacher Konsens« herauskristallisiert, den die
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LpB Baden-Wiirttemberg vor rund 4o Jahren vor den Toren Stutt-
garts zu Papier gebracht hatte. Inzwischen hat dieser »Beutelsba-
cher Konsens« nicht nur Eingang in die bundesweiten »Einheitli-
chen Priifungsanforderungen fiir das Abitur im Fach Sozialkunde/
Politik« gefunden, sondern er wurde z. B. auch prominent im Bil-
dungsplan 2016 fiir Baden-Wiirttemberg platziert und im wissen-
schaftlichen Begleittext von Prof. Dr. Hans Anand Pant ausdriick-
lich und fiir alle Ficher herausgestellt.

Neben dem »Uberwiltigungsverbot« zihlt zum »Beutelsbacher
Konsens« vor allem das »Kontroversititsgebotc, d. h. der Grund-
satz: »Was in Wissenschaft und Politik kontrovers ist, muss auch im Un-
terricht kontrovers erscheinen. (...) Wenn unterschiedliche Standpunkte
unter den Tisch fallen, Optionen unterschlagen werden, Alternativen un-
erdrtert bleiben, ist der Weg zur Indoktrination beschritten.«

Schon deshalb ist die sachliche Auseinandersetzung mit dem
Rechtspopulismus quasi ein Muss der politischen Bildung, zumal
wenn es um den dritten Grundsatz geht, der Hilfe bei der Interes-
senartikulation Jugendlicher fordert, d.h. »Der Schiiler muss in die
Lage versetzt werden, eine politische Situation und seine eigene Interes-
senlage zu analysieren, sowie nach Mitteln und Wegen zu suchen, die vor-
gefundene politische Lage im Sinne seiner Interessen zu beeinflussen (...).«
(www.lpb-bw.de)

Politische Kultur und die Auseinandersetzung
mit dem Rechtspopulismus

Unter »Politischer Kultur« wird im alltaglichen Sprachgebrauch
oft nur ein »stilvoller, moralisch korrekter Umgang mit der politi-
schen Macht«verstanden, quasi ein Knigge fiir gewihlte Politike-
rinnen und Politiker sowie die Biirgerinnen und Biirger.
Wissenschaftlich wurde der Begriff zunachst in den USA (»politi-
cal culture«) verwendet und durch die bahnbrechende Landerver-
gleichsstudie von Gabriel Almond und Sidney Verba in den 1950er
Jahren beriihmt. Den amerikanischen Autoren ging es in den ers-
ten Jahren nach dem Zweiten Weltkrieg vor allem darum, zu zei-
gen, dass es fiir die Stabilitit eines politischen Systems auch einer
Kongruenz in der politischen Kultur eines Landes bediirfe. So sei
beispielweise eine Demokratie nur dann deutlich und langfristig
stabil, wenn auch die Mehrheit der Bevélkerung die Volksherr-
schaft priferiere und unterstiitze. Ansonsten gebe es auf Dauer
massive Legitimationsprobleme.

Indem nun der Rechtspopulismus in Deutschland und Europa das
derzeitige Reprisentationsprinzip sowie die gewéhlten demo-
kratischen Politikerinnen und Politiker als »illegitimes Kartell«
beschreibt oder, wie z.B. die AfD in ihrem Grundsatzprogramm,
davon spricht, es gebe in Deutschland derzeit »keine Gewalten-
teilungc, sollte man ihn durchaus als »Ausdruck einer tiefen Krise der
politischen Reprdsentation« (Springenberg-Eich) Ernst nehmen.
Zudem grenzt der Rechtspopulismus zumeist ganze Religionsge-
meinschaften - und dabeivor allem den Islam - aus. Er férdert und
nutzt Angste von Menschen vor modernen Migrationsprozessen
und behauptet, seine Opposition gegen die »herrschenden Eli-
ten« sei ein mutiger Tabubruch. Behauptet wird zudem, nur die
Rechtspopulisten konnten die »wahren Interessen des Volkes«
repriasentieren und mithilfe von direkter Demokratie unmittelbar
und rasch umsetzen. Dabei verstoen Rechtspopulisten hiufig
und gezielt gegen die von ihnen verachtete »political correct-
ness«, indem bei Demonstrationen lautstark radikale Positionen
skandiert sowie tiber die sozialen Medien anonymisiert politisch
Andersdenkende beschimpft und diskreditiert werden.

Dabei vergroRern die Globalisierungs- und Digitalisierungspro-
zesse ebenso wie die Fliichtlings- und Migrationsprozesse die ge-
sellschaftlichen Problemlagen. Wachsende sozial Ungleichheiten
provozieren zudem bei vielen Gefiihle von Ausgegrenztheit und
Abstiegsidngste. Auf diese dringenden Fragen der Gesellschaft
bieten die Populisten hiufig einfach scheinende und autoritére
Losungen an, deren rasche Umsetzung in einem liberalen Rechts-
staat allzu oft utopisch erscheint.
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Gerade deshalb ist ein Faktencheck solcher Strategien im Unter-
richt unerldsslich. Solange nicht Positionen vertreten werden, die
prinzipiell die vom BVerfG im SRP-Urteil 1952 festgelegten Prinzi-
pien der »freiheitlichen demokratischen Grundordnung« des
Grundgesetzes infrage stellen, sollten selbstverstidndlich auch
rechtspopulistische Forderungen und Durchsetzungsstrategien
sachlich im Unterricht analysiert und bewertet werden.

Die Fliichtlingsfrage im Unterricht

Multiperspektivitdit und Kontroversitit sind auch beim Umgang
mit der Fliichtlingsfrage im Unterricht eine Grundvoraussetzung
sachlicher Auseinandersetzung. In modernen Gesellschaften
muss davon ausgegangen werden, dass sowohl Fliichtlinge als
auch den Migrationsprozessen gegeniiber kritisch eingestellte
Schiilerinnen und Schiiler in den Schulklassen ihren Platz haben.
Erfahrungen aus Gegenden mit hohem Migrationsanteil lehren,
dass die Begegnung am ehesten zur Befriedung und argumenta-
tiven Austragung der méglichen Konflikte auf sachlicher Ebene
beitragen.

Allerdings sind auch junge Fliichtlinge, wie jede nicht integrierte
Gruppe, gefihrdet, sich zu radikalisieren. Der Verfassungsschutz
warnte bereits zu Beginn des Jahres 2016 davor, dass salafistische
Gruppen gezielt auf junge Fliichtlinge zugehen, um sie fiir sich zu
gewinnen. Bei einer mangelhaften Betreuung kénnten sie dann in
diese Liicke stoRRen.

Das gilt natiirlich auch und besonders fiir Sympathisanten der
rechtspopulistischen Thesen. Die Verbreitung fremden- und de-
mokratiefeindlicher Parolen macht lingst nicht vor den Schulto-
ren halt.

Deshalb gilt hier ganz besonders die sachliche Priifung, der Fak-
tencheck, der in den Mittelpunkt der Auseinandersetzung im Un-
terricht zu stellen ist. Emotionale Ausfille gegen Fliichtlinge soll-
ten ebenso tabu sein wie solche gegen Pegida und die AfD, von
Schiiler- und Schiilerinnenseite, aber auch von Seiten der Lehr-
krifte.

Und natiirlich gibt es auch Grenzen des »Beutelsbacher Konsen-
ses« Ein Plidoyer fir Gewaltanwendung, die Abschaffung oder
Einschrinkung der Menschenrechte, wozu auch Religions-, De-
monstrations- und Meinungsfreiheit sowie die Gleichstellung der
Geschlechter gehéren, die Abschaffung der parlamentarischen
Demokratie, der Gewaltenteilung oder des Mehrparteiensys-
tems, alles das versto(3t zentral gegen die Grundwerte des Grund-
gesetzes und sollte nicht zur »Verhandlungssache« im Unterricht
degradiert werden.

Vertriebene und Fliichtlinge - 1945 und heute

Nach dem Potsdamer Abkommen der Siegermichte des Zweiten
Weltkrieges wurden ab 1945 insgesamt rund 12 Millionen vorwie-
gend deutschstimmige Menschen aus ihrer Heimat vertrieben
oder sie fliichteten vor der stalinistischen Herrschaft. 1945,
konnte man einwenden, sei die Aufgabe leichter gewesen, da es
sich bei den Fliichtlingen fast ausnahmslos um Deutsche gehan-
delt hatte — Menschen mit derselben Sprache, aus demselben
Kulturkreis. Doch auf der anderen Seite war die wirtschaftliche
und gesellschaftliche Situation nach dem Zusammenbruch
Deutschlands sehrviel hirter als heute. »Und die geistigen Horizonte
waren andere«, sagt Marita Krauss, Universitdt Augsburg, als Spe-
zialistin in Vertreibungsgeschichte: »Wenn damals ein katholischer
Fliichtling im evangelischen Franken gelandet ist, dann war das nicht viel
einfacher, als wenn Sie heute einen Moslem in der Ndhe haben.«

Die Ablehnung, dafiir hat Krauss zahllose Beispiele gesammelt,
war groR: Als »Saufliichtlinge«, als »Habenichtse« und »Nullpunktexis-
tenzen« wurden Vertriebene beschimpft; die Einheimischen wehr-
ten sich als »angestammte Bevdlkerung« gegen die »Horden«, von
denen sie sich »entrechtet« und »iiberschwemmt« fiihlte; Flugblatter
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forderten zum »Hinauswurf
der PreufSen und Schlesier« auf.
Ein Bauer, dessen Tochter ei-
nen Vertriebenen heiraten
wollte, hdtte den jungen
Mann »am liebsten derschlag’n«.
Alle Verbrechen, die began-
gen wurden, schob man den Auslénder
Zugezogenen in die Schuhe, {ohne
und in Miinchen regte der Islamisten)
Oberbiirgermeister  voller

Misstrauen an, in jede Fliicht-

lingswohnung  mindestens

einen Miinchner zu setzen. links*
»Aber tiichtig waren’s scho«, zi-
tiert Krauss eine bayerische
Béauerin, die sie bei ihren For-
schungen interviewt hat.
Diese Erkenntnis markiert
den Wandel in der Betrach-
tungsweise von damals: »je
mehr man die Vertriebenen Per-
son fiir Person kennenlernte —
nicht nur als Menschenansamm-
lungen  in  irgendwelchen
Sammellagern —, umso stdrker

2014

rechts*

islamistisch**

“ohne Mehrfachmitgliedschaften

hat man auch ihre menschlichen Abb 4  »Extremismus und politisch motivierte Straftaten in Deutschland«

Qualitdten erkannt und schdtzen

gelernt«, sagt Krauss. (zit.

nach: Kreiner)

Von den Asylsuchenden des Jahres 2015 war der tiberragende Teil
muslimischen Glaubens. Das unterscheidet die Zuwanderung der
Gegenwart von jener der Vergangenheit, als in der Zeit des Wirt-
schaftswunders oder mit der Riickwanderung von Aussiedlern
aus Osteuropa nach dem Ende des Kalten Kriegs doch mehrheit-
lich Christen oder Atheisten kamen. Die religiose Pluralitit in
Deutschland hat sich somit verdndert. Ein »religionspolitischer
Multikulturalismus« macht sich breit und schlief3t insbesondere
auch die konfessionell Nicht-Gebundenen mit ein. Er fordert Ge-
sellschaft, Politik und auch den Rechtsstaat gleichermaRen her-
aus. Wie weit sollen Grundgesetz und rechtsstaatliche Regeln des
Zusammenlebens fiir alle ohne Ausnahmen gelten und wo ist reli-
gios gebotenen Sonder- und Ausnahmeregelungen stattzugeben?
Wie weit gehen aktive und passive Religionsfreiheit und wann kol-
lidieren sie mit anderen Grundrechten?

Solchen und ganz pragmatischen Alltagsfragen der »Asylproble-
matik« stellen sich die von der LpB angebotenen Planspiele, die
im vorliegenden Heft von Robby Geyer und Holger-Michael-
Arndt vorgestellt werden und iber die LpB fiir den Unterricht
buchbar sind.

Grundwerte priagen den Zusammenhalt einer
Gesellschaft

Das Grundgesetz ist unteilbar. Es gilt fiir alle gleichermaRen nach
dem Grundsatz »alle Rechte fiir alle«. »Die Universalitdt des Grund-
gesetzes als Fundament des Rechtsstaates ist DIE deutsche DNA und da-
mit der wesentliche Schliisselfaktor fiir politische Stabilitdt und wirt-
schaftliche Prosperitdt der Gesellschaft.« (Straubhaar 2016)

Ein Kompromiss zur Beilegung von Zielkonflikten muss durch
rechtsstaatliche Verfahren von Gerichten festgelegt und dann
von allen Parteien respektiert werden. Von der Rechtsprechung
darf — und muss — kritisches Reflektieren bei der Entscheidung
iber Normkonflikte erwartet werden.

Wer als Asylsuchender, anerkannter Fliichtling oder tiber andere
Kanile zugewanderte Person in Deutschland lebt, muss die Re-
geln und Verfahren respektieren, die sich im Laufe der Zeit hierzu-
lande als allgemeine Verhaltensnormen herauskristallisiert ha-
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**geschatzt; ohne Zahlen zu Organisationen von Al-Qaida, Islamischer Staat u.a.
Quelle: Bundesinnenministerium (Verfassungsschutzbericht 2015)

Extremismus in Deutschland

So viele Menschen wurden vom Verfassungs-
schutz als potenziell extremistisch eingestuft

So viele Straftaten mit extremistischem
Hintergrund wurden begangen
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ben. Dasselbe gilt aber natiirlich und gerade auch fiir die
deutschen Staatsbiirgerinnen und -biirger: die Toleranz Anders-
gldubigen gegentiber und der absolute Verzicht, Glaubens- und
andere Fragen mit Gewalt, Gewaltandrohung oder Eigenjustiz
selber l6sen zu wollen, sind unverzichtbare Normen demokrati-
scher Gesellschaften.

Das Team MeX der LpB hat dazu im Rahmen der Extremismuspré-
vention, aber auch der Demokratieerziehung das nun schon seit
Jahren erfolgreich erprobte Planspiel »Soundcheck« im Angebot.
Felix Steinbrenner, der Leiter der Stabsstelle »Demokratie stir-
kenl«, hat dieses in seinem Beitrag fiir D&E noch einmal in gebo-
tener Kiirze vorgestellt.
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FLUCHTLINGE, ASYLDEBATTE UND FREMDENFEINDLICHKEIT

2. Fliichtlinge: Fluchtursachen,
Fluchtwege und Integration

LOTHAR SCHAECHTERLE

eit Jahren schon versuchen Fliichtlinge,

aus Afrika und Asien nach Europa zu ge-
langen. Von seltenen Nachrichten abgese-
hen, hat man das in Mitteleuropa kaum zur
Kenntnis genommen. Die Kooperation mit
Libyen hinderte viele am Versuch, das Mit-
telmeer zu iiberqueren. Und wenn das dann
doch gelang, verblieben die Gefliichteten
zuallermeist in den siideuropiischen Mit-
gliedslindern der EU: Griechenland, Zy-
pern, Malta, Italien und Spanien, denn die
EU hatte sich darauf verstindigt, dass das
Asylverfahren in dem Land durchgefiihrt
werden muss, das als erstes sicheres Dritt-
land in der EU betreten wurde (»Dublin-III-
Abkommen«). Deutschland in der Mitte Eu-
ropas hatte wenig zu befiirchten. Und doch
kamen in diesem Jahrzehnt so viele, vor
allem 2015, dass allen das Problem vor
Augen gefiihrt wurde, weil iiberall Fliicht-
linge vor Ort waren. Seither bestimmt die
Fliichtlingsfrage den politischen Diskurs
und spaltet Deutschland und Europa.

Im Spdtsommer und Herbst 2015 erreichte die Flichtlingskrise
ihren vorldufigen Héhepunkt. Rund 89o.000 Fliichtlinge kamen
2015 nach Deutschland, die Medien meldeten zunichst Zahlen
von lber einer Million bis zu 1,5 Millionen. Ein Jahr spiter hat sich
die Situation weitgehend entspannt. Von Oktober bis November
2015 musste das Land Baden-Wirttemberg zeitweise fiir fast
10.000 Fliichtlinge einen neuen Platz finden. Die einzige noch be-
stehende Landeserstaufnahmestelle (LEA) in Karlsruhe war die-
sem Ansturm schon seit Lingerem nicht mehr gewachsen, und so
wurde eine LEA nach der anderen im Land erdffnet. Die urspriing-
lich fiir 1.000 Fliichtlinge vorgesehene Einrichtung in MeR3stetten
auf der Schwibischen Alb steht fiir diese Entwicklung. Auf dem
Hohepunkt der Flichtlingskrise fanden zeitweise 5.600 in der
ehemaligen Kaserne Zuflucht. Die Kleinstadt, die eher einem
Dorf gleicht, war in Aufruhr, die NPD agierte vor Ort, und in den
sozialen Netzwerken wurde Stimmung gegen die Neuankémm-
linge gemacht. Gleichzeitig profitierte der Handel von der Kauf-
kraft, die durch das Taschengeld von 140 € pro Monat und Fliicht-
ling in die Stadt kam. Heute hat sich das Bild vollstindig
gewandelt: 82 Festangestellte und Mitarbeiter des Bundesamtes
fur Migration und Fliichtlinge (BAMF) kiimmern sich gerade noch
um 278 Fliuchtlinge, und nur drei der elf Wohnhduser sind be-
wohnt. Statt 10.000 am Tage sind es im Mai 2016 nur noch 2.703
Flichtlinge (SWR, Landesschau-aktuell, 9.6.2016) in einer Woche,
die in den Erstaufnahmeeinrichtungen des Landes Aufnahme fin-
den. Auch in den Stddten und Gemeinden spiegelt sich die Trend-
wende wider. Die Stadt Stuttgart hat beispielsweise den fritheren
Paketpostbahnhof fiir zehn Jahre gemietet, in den nach derzeiti-
gem Stand kein Fliichtling einziehen wird. Das Land, das sich 2015
im »Krisenmodus« befand, sucht heute mit seiner damals ge-
schaffenen Lenkungsgruppe Fliichtlinge nach Lésungen, die die
Kapazititen von 34.000 auf 19.000 Plitze fiir eine Erstaufnahme
reduzieren und die angesichts der Kriege und Krisen in Asien und
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Abb. 1 »Diese Fliichtlinge!«
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Afrika die Moglichkeit vorsehen, die Zahl der Pldtze in kurzer Zeit
bei Bedarfwieder zu erh6hen. (vgl. FAZ, 24.8.2016)

Die Flichtlingskrise beherrschte 2015 die Berichterstattung und
lieferte Bilder, die fiir Jahrzehnte im Gedéchtnis bleiben werden:
von im Mittelmeer ertrunkenen und geretteten Menschen, von
in Osterreich in einem Kiihlwagen erstickten Fliichtlingen
(| Abb. 2 ]), von dem dreijdhrigen Jungen Aylan Kurdi (| Abb. 3 ),
der auf der Flucht aus Syrien ertrank, von der tdglich zunehmen-
den Zahl von Fliichtlingen, die am Miinchner Hauptbahnhof an-
kamen — um nur einige Bilder zu nennen. In dieser Lage sprach
Bundeskanzlerin Angela Merkel in einer Pressekonferenz am
31. August 2015 den Satz, der bis heute ein sehr geteiltes Echo fin-
det: »Wir schaffen das, und wo uns etwas im Wege steht, muss es iiber-
wunden werden.«

Wenige Tage spiter spitzt sich die Lage auf der Balkanroute, ins-
besondere in Budapest, derart zu, dass sich Osterreich und
Deutschland entschlieen, syrische Fliichtlinge unregistriert ein-
reisen zu lassen. Der ungarische Ministerprésident Victor Orban
bezeichnet die Situation und ihre Folgen als ein »deutsches Prob-
lem«. Noch im September 2015 verstérkt die Bundesregierung die
Grenzkontrollen. Und die Linder auf der Balkanroute schlief3en
nacheinander ihre Grenzen und/oder fiihren Zugangsbeschran-
kungen fiir Fliichtlinge ein, die in die Mitte oder den Norden Euro-
pas ziehen wollen. Auch die Bundesrepublik weist zunehmend
Menschen an ihren Grenzen und auf Flughifen zuriick und schiebt
immer mehr Menschen ab (13.743 in den ersten sechs Monaten
2016 im Vergleich zu 20.888 in 2015 und 10.884 in 2014). AuRerdem
nehmen die Zahl der freiwilligen Ausreisen zu (30.563 bis Ende Juni
2016) und die Fliichtlingszahlen ab. Insgesamt kamen ca. 200.000
im ersten Halbjahr 2016 — so viel wie allein im November 2015
(Studkurier, 13.8.2016, S. 2f).

Gleichwohl sehen der UN-Fliichtlingsrat (UNHCR) und die Inter-
nationale Organisation fiir Migration (IOM) darin keine Entwar-
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nung, sondern weisen angesichts der globa-
len Krisenlage auf die weltweit gestiegenen
Flichtlingszahlen hin: 65 Millionen im Jahr
2016 — mehr als jemals zuvor.

(1) Fluchtursachen: Was bringt
Menschen dazu, ihre Heimat zu
verlassen?

Fluchtursachen zu bekdmpfen, hat sich die
Politik auf ihre Fahnen geschrieben. Das
SchlieRen von Grenzen ist jedoch nur schein-
bar ein Beitrag zur Losung des weltweiten
Problems und kein Ansatz fiir eine nachhal-
tige Entwicklung. Gleichwohl reift die Ein-
sicht, dass mehr passieren muss. »Die Be-
kdmpfung der Fluchtursachen muss in den
Herkunftsldndern geschehen«, sagt Bundesmi-
nister fir fiir wirtschaftliche Zusammenar-
beit und Entwicklung Gerd Miiller, CSU, auf
seiner Afrikareise im August 2016. Das ist so richtig wie schwierig
angesichts der komplexen Konflikte weltweit. Das Verstehen der
Fluchtursachen ist gleichwohl der Schliissel fiir Lésungsansétze.

Kriege und Gewalt

Wer um sein Leben und das seiner Nichsten fiirchten muss, weil
es von Bomben oder anderen Waffen bedroht wird, wird seinen
Aufenthaltsort verlassen, wird fliichten. Egal um welche kriegeri-
sche Auseinandersetzungen es sich handelt, ob es herkémmliche,
Biirger- oder neue Kriege sind, wo Gewalt als Mittel zur Konflikt-
[6sung eingesetzt wird, kommt es zu vielfdltigen Verletzungen
des humanitaren Volkerrechts. Stefan Luft benennt sie: »Totungen,
Verstiimmelungen, gezielte oder willkiirliche Angriffe, Folter, Geiselnah-
men, das Verschwindenlassen von Personen, Zwangsrekrutierungen (auch
von Kindern), Vertreibungen, sexualisierte Gewalt, Gewalt gegen Kinder
und die Verweigerung des Zugangs zu iiberlebensnotwendigen Grundver-

Abb. 2 Indiesem auf einem Pannenstreifen auf der A4 in der Néhe von
Parndorf, Osterreich, abgestellten Lastwagen kamen mindestens 30 Fliichtlinge
ums Leben. Im Bild: Einsatzkrdfte der Polizei und der Spurensicherung.

©Roland Schlager, picture alliance/APA/picturedesk.com
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Abb. 3 Tiirkische Polizisten entdeckten dieses tote syrische Fliichtlingskind am 2.9.2015 am Strand in
Bodrum, Tiirkei, nachdem der Versuch gescheitert war, mit dem Boot auf die griechische Insel Kos zu
gelangen. Dabei kamen mindestens 12 weitere syrische Fliichtlinge um. Das Bild empdrte eine breite
mediale Offentlichkeit.

©dpa, Dogan News Agency

sorgungen, gezielte Angriffe auf Krankenstationen und Schulen gehéren
inzwischen zu den Merkmalen zahlreicher Konflikte weltweit.« (Luft
2016; S. 19). Um sich das AusmaR der Flucht vor Krieg, Verfolgung
und Zerstérung vor Augen zu fiihren, reicht ein Blick auf die Zahl
der Fliichtlinge aus Syrien und Afghanistan. Beide Ldnder fiithren
die Statistik deutlich an. (Vgl. Kalb, 2016, in: D&E, Heft 71, S. 3ff)
In der Ausgabe 71 (April 2016) von D&E »Neue Herausforderungen
der Friedens- und Sicherheitspolitik« werden die aktuellen Kriegs-
und Birgerkriegsschauplitze wie z.B. Syrien, Afghanistan, aber
auch Libyen ausfihrlich beschrieben und von verschiedenen Au-
toren analysiert. Ein Ende dieser militdrischen Apokalypse scheint
aktuell ferner denn je.

Klimawandel

Produktion und Konsum setzen Gase frei, die zur Erderwdrmung
beitragen. Der Klimawandel wird von Menschen gemacht. Das ist
eine Erkenntnis, die nicht mehr ernsthaft bezweifelt werden kann.
Menschen sind auch die Betroffenen — allerdings in sehr unter-
schiedlichem AusmaR auf der Erde. Wenn die Pole abschmelzen
und der Meeresspiegel ansteigt, sind die Inseln im Stidpazifik be-
sonders betroffen: Sie drohen unterzugehen. Die gestiegenen
Temperaturen fihren ebenso zu Extremwetterlagen, starken
Stiirmen, Unwettern, Uberschwemmungen, aber auch Trocken-
und Diirreperioden. Boden gehen verloren, und Ernten fallen aus.
Die Lebensgrundlagen vieler Menschen werden auf diese Weise
zerstort. Der globale Stiden — obwohl nicht Hauptverursacher —
leidet unverhdltnismiRig unter den Auswirkungen der Klimaver-
dnderung. (Kipping 2016; S. 51ff)

Jugendiiberschuss: »Youth Bulge«

Das »Berlin-Institut fiir Bevdlkerung und Entwicklung« hat im
Friihjahr 2016 eine Studie zum Bevdlkerungswachstum in der
Mena-Region — das bedeutet »Middle East North Africa« — vorge-
legt und sieht in den 19 Landern ein »Pulverfass vor den Toren Eu-
ropas«. In der Region, die von Marokko bis zum Jemen reicht, wird
die Bevolkerung bis 2030 um nahezu 100 Millionen auf dann 470
Millionen wachsen. Dass die Bevdlkerung schneller als das Ar-
beitsplatzangebot zunimmt, ist fiir Reiner Klingholz, den Direktor
des Instituts, das Hauptproblem dieser Entwicklung. Jedes Jahr
suchen fiinfMillionen Jugendliche Arbeit. Erfolgreich sind besten-
falls 40 Prozent. Die Zahl der arbeitslosen Jugendlichen in der Re-
gion steigt somit um drei Millionen an. Drei Millionen ohne Aus-
sicht auf einen Job, ohne Perspektive, ohne Chance auf ein sozial
gesichertes Leben in ihrem Land. Aber auch die {ibrigen zwei Mil-
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Aus diesen fiinf Landern flohen 2015 die meisten Menschen
vor Konflikten und Verfolgung:

Herkunfis- Aufnahme-
lander: lander:
25 Torkei
Mio.
Syrien
1,6 Pakistan
11 Libanon
1,0 Iran
Afgha- y
nistan 0,6  Jordanien
0,5  Athiopien
0,5 Kenia
. 0,3 Tschad
Somalia 0,3 Jemen
: 0,2 Sidsud.
0,2 Uganda
Sitdsudan \0,2 Sgdan
11 andere
Sudan ' Lénder
dpa-24295 Quelle: UNHCR

Abb. 4  Weltweit gréfSte Aufnahmeldnder von Fliichtlingen aufSerhalb von
Europa und deren Herkunftsldnder. Stand: 20.6.2016, Zahlen: UNHCR
© dpa-Grafik

lionen Jugendliche finden allenfalls in schlecht bezahlten Jobs
tiberwiegend im Dienstleistungsgewerbe eine Anstellung.
Zusammen mit den Subsahara-Staaten ist die Mena-Region die-
jenige mit der héchsten Jugendarbeitslosigkeit weltweit. Beson-
ders stark betroffen sind Frauen. Je geringer ihre Beschifti-
gungsquote, desto hoher ist die Geburtenrate. Einige Beispiele:
In Niger, dem drmsten Land der Erde, gebédren Frauen durch-
schnittlich 7,6, in Somalia und der Republik Kongo tiber sechs, in
Uganda knapp unter sechs und in Nigeria 5,6 Kinder. Damit
konnte allein in diesem Land die Bevélkerung bis 2050 auf 440
Millionen wachsen, bis 2100 gar auf goo Millionen nach einer UN-
Prognose. Fiir Afrika und Arabien prognostizieren die UN mehrals
eine Verdoppelung von derzeit 1,3 auf 2,7 Milliarden bis 2050 in
einer mittleren Annahme.

Gunnar Heinsohn vom »Nato Defense College« in Rom entwickelt
aus solchen Zahlen einen »Kriegsindex«, der mogliche Konflikte
um Arbeitsplédtze anzeigen soll. Der Kriegsindex gibt das Verhilt-
nis von jungen Menschen (15 bis 19 Jahre) zu dlteren (55 bis 59
Jahre) an. Wihrend in Deutschland auf 1.000 Altere 660 Jiingere
kommen, was einen Kriegsindex von 0,66 ergibt, driicken die In-
dices von Uganda (ungefdhr 7), Mali, Afghanistan und Ruanda
(liber 6), Palistina, Jemen und Somalia (fast 6) hohe Konfliktge-
fahr aus: »Bei solchen Jugendiiberschiissen droht Gewalt in irgendeiner
Form, meist Gewalt nach innen. Das geht bis hin zu Vélkermorden«. (FAZ,
8.8.2016; S. 18)

Handelspolitik
Die Europdische Union (EU) regelt ihre Handelsbeziehungen mit

den AKP-Staaten —das sind 79 Staaten in Afrika, der Karibik und im
Pazifik — mit Hilfe von Economic Partnership Agreements (EPAs).
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Es geht, kurz gesagt, darum, im Sinne der WTO Mdrkte zu libera-
lisieren und Marktzuginge durch den Abbau von Handelshemm-
nissen zu erleichtern. Damit sind zum Beispiel Z6lle und Gebiihren
auf Importe gemeint. Da der groRe Wurf eines umfassenden Ab-
kommens trotz Druck seitens der EU auf die abhdngigen Staaten
noch nicht gelungen ist, wurden Interims-Vertrige mit einzelnen
Staaten oder Wirtschaftsregionen geschlossen, wie zum Beispiel
der »East African Company« (EAC) und der »Economic Community
of West African States« (ECOWAS), also mit ost- und westafrika-
nischen Organisationen. Die Abhingigkeit driickt sich in dem Ri-
siko aus, den freien Zugang zum EU-Markt zu verlieren. Von Part-
nership und somit dem Grundsatz der Gleichberechtigung sowie
gegenseitigem Respekt zeugen die Verhandlungen und Vertrige
nicht. Die mit dem Prozess gleichermaRen verbundene Intention,
einen Beitrag zur Entwicklung der Lander, darunter viele »least
developed countries«, zu leisten, ist kaum umgesetzt worden. Hin-
gegen hat der Abbau von Importzéllen hohe Einnahmeverluste fiir
die afrikanischen Staaten und gravierende Auswirkungen fiir die
Wirtschaft der Linder zur Folge. (Wildner 2011)

Die malische Schriftstellerin Aminata Traoré beschreibt die Ent-
wicklung mit den Worten: »Europa schickt uns seine Hiihnerbeine,
seine Gebrauchtwagen, seine abgelaufenen Medikamente und seine aus-
gelatschten Schuhe. Und weil eure Reste unsere Mdrkte iiberschwemmen,
gehen unsere Bauern und Handwerker unter« (Kipping 2016; S. 18).

In der Tat kénnen lokale und regionale Produzenten gegen hoch-
subventionierte Agrarimporte aus der EU kaum bestehen. An der
Gefliigelwirtschaft Ghanas lasst sich das gut belegen: Der Anteil
der einheimischen Produzenten betragt gerade mal zehn Prozent.
Ghana importiert nach Angaben der Europdischen Kommission
jahrlich ca. 165.000 Tonnen Fleisch aus der EU, darunter 9o.000
Tonnen Gefliigel, insbesondere Fligel, Hilse und Innereien. In
den letzten sechs Jahren hat sich der Umsatz dieses Handels mit
Ghana verdreifacht. Die europiischen Importe sind konkurrenzlos
billig im Vergleich zu einheimischen Produkten (FR, 28. Juli 2016;
S. 38f.). Dadurch werden wirtschaftliche Existenzen in diesen Ldn-
dern vernichtet. Der TAZ-Journalist Jiirgen Gottschlich fiihrt ein
weiteres Beispiel aus Ghana an. Mit den dank Agrarsubvention bil-
ligen Dosentomaten aus Europa konnte der Landwirt Johannes
Klopka, dessen Familie vom Tomatenanbau lebte, nicht mehr mit-
halten. Er verkaufte deshalb Land, um seinen Sohn mit dem Erl6s
auf die Flucht zu schicken — in der Hoffnung, der Sohn werde in
Europa das Geld verdienen, von dem die Familie in Zukunft leben
kann (Kipping 2016; S. 19). In einer anderen Perspektive sind es
also gerade nicht die Schwichsten und Armsten, die die Mittel fiir
eine Flucht gar nicht aufbringen kénnten.

Ahnlich verheerend wirkt sich das Verhalten von internationalen
Konzernen oder von einzelnen Lindern, zum Beispiel China, aus.
Sie kaufen oder pachten Land im groRen Stil, um in Monokultur
Produkte fiir den Export zu kultivieren. Dabei kooperieren die Ak-
teure mit den Méchtigen vor Ort, die dann wenig Riicksicht auf
die Belange der ansissigen Familien nehmen. Diese leben mogli-
cherweise auf und von diesem Stiick Land seit Generationen,
ohne dafiir schriftliche Dokumente vorlegen zu kénnen. Es war
eben ein Gewohnheitsrecht, das bislang respektiert wurde. In der
Konsequenz werden ebenso Existenzen zerstort, indem die bishe-
rigen Besteller des Landes — nicht selten gewaltsam — vertrieben
werden. Auch hierist Flucht in stddtische Slums oder nach Europa
eine hiufige Folge.

Diese Art der Aneignung wie hier von Land, »land grappping« ge-
nannt, ereignet sich auch auf den Meeren, dem sog. »ocean grap-
ping«. GroRe Fischfangflotten fischen heute nicht nur innerhalb
der europdischen Grenzen, sondern auch vor den Kiisten Afrikas,
zum Beispiel am Horn von Afrika. Der industrielle Fischfang fihrt
zur Uberfischung und beraubt die kleinen lokalen Fischer und Fi-
schereibetriebe ihrer Lebensgrundlage. Die einstmals fischrei-
chen Meere sind leer, wodurch auch Arbeitspldtze in der Fischver-
arbeitungvernichtetwerden, die traditionell von Frauen verrichtet
wurde. Eine Folge dieser Entwicklung war die Zunahme von Pira-
terie in der Region, worauf die Nato mit militirischen Mitteln re-
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agierte, um dem kriminellen Treiben
entgegenzuwirken (Kipping 2016;
S. 17ff).

Die EU kénnte nach Auffassung der
nigerianischen Politikerin Hafsat Abi-
ola-Costello derzeit ein Freihandels-
abkommen mit 16 westafrikanischen
Staaten aushandeln, »das die Probleme
in dem Teil der Welt, aus dem die meisten
Migranten kommen, mit einem Schlag
ldsen kénnte. Doch die EU torpediert ihre
beste Chance, dafiir zu sorgen, dass die
Migranten in ihren Ldndern bleiben.« B
(Die ZEIT online; 1.8.20106). )
Hiufig bestimmen Wirtschaftsinter-
essen der westlichen Industrieldnder
die Beziehungen und fiihren zur frag-
wiirdigen Zusammenarbeit mit klei-
nen Eliten und autoritdren Regimen.
Westliche Demokratien stiitzen da-
bei auch sich tiber Jahrzehnte im Amt
haltende Diktatoren. Wahlbetrug,
unrechtmiRige Bereicherung und
Menschenrechtsverletzungen  wer-
den nicht angeprangert, wenn die
Ausbeutung von Bodenschitzen fiir
die Wirtschaftsbeziehungen im Vor-
dergrund steht. Als ein Beispiel sei
Gabun genannt, dessen seit Uber
einem halben Jahrhundert herr-
schender Bongo-Clan sich stets gu-
ter Beziehungen zu franzdsischen
Staatsprisidenten erfreut, die die In-
teressen des Energiekonzerns Total
im Blick haben. Omar Bongo, der
Vater des heutigen Prisidenten, war
42 Jahre an der Macht. Nach dessen
Tode erkldrte sich sein Sohn Ali
Bongo 2009 und 2016 zum Sieger
der Prasidentenwahlen. Nach beiden
Wahlen wurde ihm massiver Wahlbetrug vorgeworfen.

Europa

Hauptfliichtlingsrouten
zwischen Mai 2014
und September 2015

Fahrt iiber das Meer.

Weitere Fluchtursachen

Es wiren noch mehrere anzufiihren: u.a. Waffenexporte, die die
Fortsetzung von Kriegen, Verfolgung und Zerstérung garantie-
ren; »bad governance, die eben nicht die wirtschaftliche, soziale
und demokratische Entwicklung des eigenen Landes zum Ziel
hat, sondern Selbstbereicherung, Privilegierung des eigenen
Clans oder der eigenen Ethnie und den Fortbestand von Korrup-
tion; aber auch die vergleichsweise ordentliche Unterbringung
und die Geldleistungen fiir Fliichtlinge in Deutschland — um den
Push-Faktoren auch einen Pull-Faktor hinzufiigen.

(2) Fluchtwege: Wer kommt auf welchen Wegen
nach Europa und nach Deutschland?

Die in den Medien gebriuchlichen Begriffe »Fliichtlingswelle,
-flut oder Ansturm« usf. legen Assoziationen von Naturereignis-
sen oder -katastrophen nahe, weshalb ein genauer Blick auf die
Zahlen lohnt und Differenzierungen erlaubt.

Als erstes ist eine begriffliche Differenzierung angebracht. Der
UNHCR unterscheidet zwischen »Fliichtlingen«, »Asylbewer-
bern«, »Binnenflichtlingen« und »Riickkehrern«. Als »Fliichtling«
wird nach der Genfer Fliichtlingskonvention von 1951 eine Person
definiert, die »aus der begriindeten Furcht vor Verfolgung wegen ihrer
Rasse, Religion, Nationalitdt, Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen
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Abb. 5 Nach korrigierten Zahlenangaben des Bundesinnenministeriums vom Oktober 2016 kamen im Jahre 2015
rund 89o0.000 Menschen aus Krisenldndern wie Syrien, Afghanistan und Eritrea iiber das Mittelmeer nach Europa.
Sie zwdngten sich in tberfiillte Boote, ohne Schutz, wenig Trinkwasser und wagten zumeist die lebensgefdhrliche

© dpa-Infografik, 2015

Gruppe oder wegen ihrer politischen Uberzeugung sich aufSerhalb des
Landes befindet, dessen Staatsangehdrigkeit sie besitzt, und den Schutz
dieses Landes nicht in Anspruch nehmen kann oder wegen dieser Befiirch-
tungen nicht in Anspruch nehmen will; oder die sich als staatenlose infolge
solcher Ereignisse aufSerhalb des Landes befindet, in welchem sie ihren
gewdhnlichen Aufenthalt hatte, und nicht dorthin zuriickkehren oder
wegen der erwdhnten Befiirchtungen nicht dorthin zuriickkehren will.«
(nach Luft 2016; S. 21f) »Binnenflichtlinge«, die sich nicht auRer-
halb der Grenzen ihres Landes begeben, sind nach dieser Defini-
tion ebenso wenig erfasst wie Fliichtlinge, die nach Natur- oder
Umweltkatastrophen oder auch Kriegen ihr Land verlassen. Die
Fliichtlingskonvention schiitzt individuell Verfolgte. Wenn Fliich-
tende ein Land erreicht haben, in dem sie Schutz gefunden ha-
ben, und dennoch weiterziehen, spricht man von »Migranten«.

Abgesehen von den ungefihr 40 Millionen Binnenfliichtlingen
(UN-Angaben fiir 2013) nahm die Zahl der Fliichtlinge in den letz-
ten Jahren stetig zu: von 42,5 Millionen (2011) auf 59,5 Millionen im
Jahre 2014. Aus zwei Staaten flohen die meisten Menschen. Das
sind Syrien mit 3,9 Millionen und Afghanistan mit 2,6 Millionen
Fliichtlingen. Die meisten fliehen in Nachbarldnder, verbleiben
also innerhalb ihrer Region. Bezogen auf Syrien bedeutet das,
dass die Anrainerstaaten die grof3ten Flichtlingskontingente auf-
nahmen: Tirkei (1,59 Millionen), Libanon (1,15 Millionen), Iran
(0,98 Millionen) und Jordanien (0,65 Millionen). Oder die 2,6 Milli-
onen aus Afghanistan Geflohenen sind zum gréf3ten Teil in Pakis-
tan (1,51 Millionen) und dem Iran ((0,95 Millionen) untergekom-
men. Weltweit betrachtet nahmen 2014 die Tirkei, Pakistan, der
Libanon und der Iran insgesamt 36 Prozent aller Fliichtlinge oder
5,2 Millionen auf. Die Zahlen lassen erahnen, wie ungleich die
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Zahl der Fliichtlinge je 1 US-Dollar Bruttoinlandsprodukt
pro Kopf, 2014

Athiopien

Pakistan

Kenia

Afghanistan
Demokrat. Rep. Kongo
Stidsudan

Niger

Deutschland [ 3,74
Ungarn | 1,65
Schweden I' 1,62

Abb. 6  Zahl der Fliichtlinge je US-Dollar Bruttoinlandsprodukt pro Kopf, 2014
© nach: Luft 2016, . 14, Zahlen: World at war.
UNHCR Global Trends 2014. Genf 2015 S. 5, https://www.cia.gov

Lasten verteilt sind. Erhellend ist auch ein Bezug von Bruttoin-
landsprodukt (BIP) pro Kopfeines Landes zur Zahl der aufgenom-
menen Fliichtlinge. In diesem Vergleich standen 2014 Athiopien
mit 440 und Pakistan mit 316 Flichtlingen pro US-Dollar BIP an
der Spitze und europdische Linder wie Deutschland mit 3,74, Un-
garn 1,65 und Schweden 1,62 Aufgenommenen am anderen Ende.
Die least developed countries haben im Ubrigen 3,6 Millionen Zu-
flucht gewdhrt. (Luft 2016; S. 11ff) Die Zahlen offenbaren zudem,
dass die Fliichtlingsstrome lange vor Europa geringer werden.
(ebenda S. 19)

Es sind im Wesentlichen drei Routen, auf denen die Fliichtlinge
nach Europa kommen: tber das 6stliche Mittelmeer und die
Westbalkanstaaten, (iber die zentrale Mittelmeerroute und Ita-
lien und Gber die westliche Mittelmeerroute von Nordafrika nach
Spanien (Vgl. | Abb. 5 ). Welche Route genutzt wird, hingt von
vielen sehr unterschiedlichen Faktoren ab. Natiirlich entscheidet

Fluchtlinge in Deutschland
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Anfang Marz 2016:
Mehrere Lander lassen
niemanden mehr chne
Pass/Visum passieren
— die Balkanroute ist
praktisch geschlossen.

in erster Linie die geografische Lage des Herkunftslandes tiber
die Fliichtlingsroute, aber auch politische Entscheidungen oder
meteorologische Gegebenheiten sind maRgeblich — um nur die
wichtigsten zu nennen. Im Fokus der Aufmerksamkeit stand im
Jahr 2015 die dstliche Mittelmeerroute und der Westbalkan, weil
die Zahlen exorbitant anstiegen und die durchreisten Linder we-
nig bzw. schlecht auf den Ansturm vorbereitet waren, was zu un-
haltbaren Zustidnden auf diesen Wegen fiihrte und das Fliicht-
lingsleid aller Welt vor Augen fiihrte. Die Menschen fliichteten
tiber die Tiirkei nach Griechenland oder Bulgarien auf dem Land-
weg oder iber das Wasser und dann weiter durch die angrenzen-
den Westbalkanldnder. Verstarkt wurde der Strom durch Fliich-
tende aus diesen Liandern selbst, bis die Balkanlinder Serbien
und Montenegro im September 2015 zu sicheren Herkunftsladn-
dern erkldrt wurden. Diesen Status bekamen Ende Februar 2016
auch Algerien, Marokko und Tunesien (»Maghreb-Staaten«) von
der Bundesregierung und dem Bundestag im »Asylpaket ll« zuer-
kannt. Der Bundesrat lie8 zwar das Asylpaket Il ohne Einspruch
passieren, nahm aber die Zustimmung zur Einordnung der Magh-
reb-Staaten als sichere Herkunftsstaaten aus dem Paket heraus.
Im November 2016 ist immer noch nicht sicher, ob er dem mit
Mehrheit zustimmen wird, da dies derzeit nur mit Zustimmung
von mindestens zwei Landesregierungen moglich ist, an denen
die Griinen beteiligt sind.

Die Tiirkei hatte bereits 2013 die Visumspflicht fir mehrere afrika-
nische Staaten aufgehoben, so dass nicht nur Fliichtlinge aus Af-
ghanistan, Pakistan und den Maghrebstaaten, sondern verstarkt
auch aus den afrikanischen Subsahara-Staaten den Weg nach Eu-
ropa Uber die Tirkei suchten. Das Rickfiihrungsabkommen der
EU mit der Tiirkei vom Mérz 2016 soll die 6stliche Mittelmeerroute
vollends schlief3en. In der Folge stiegen im Sommer 2016 die Zah-
len auf der gefihrlicheren mittleren Mittelmeerroute wieder an.
So wurden an einem einzigen Spatsommertag Ende August 2016
6.908 Menschen zwischen Libyen und Sizilien aus Seenot gerettet.
Uber die Gegebenheiten und Erfolgsaussichten auf den verschie-
denen Wegen informieren sich die Fliichten-
den selbst qua moderner Kommunikations-
technologie und lassen sich von kriminellen
Schleusern helfen. Die Vereinten Nationen
definieren deren kriminelles Handeln als »die
Herbeifiihrung der illegalen Einreise einer Person
in einen Vertragsstaat, dessen Staatsangehorig-
keit sie nicht besitzt oder in dem sie keine Berechti-
gung zum stdndigen Aufenthalt hat, mit dem Ziel,
sich unmittelbar oder mittelbar einen finanziellen
oder sonstigen materiellen Vorteil zu verschaffen.«
(Luft 2016; S. 30f.). Das bedeutet, ihr krimi-
nelles Geschéftsmodell basiert auf Profitma-
ximierung, wobei ihre Skrupellosigkeit kaum
Grenzen kennt, sowohl was die Ausbeutung
als auch die Gefihrdung der auf sie angewie-
senen Menschen angeht. Es ist ein System, in
dem viele die Hand aufhalten.

Die Schleuserbanden sind in hierarchischen
Netzwerken organisiert, die vom »Boss« bis
zum Handlanger reichen, der fiir Anmietung
von Quartieren, Fahrten, Informationsiiber-
mittlung oder Besorgen von Lebensmitteln
zustidndig ist. Diese Netzwerke umfassen die
sich in Etappen vollziehende Migration und
sind beispielsweise von Afrika bis nach Eu-
ropa weit verzweigt. So verbringen Fliich-
tende immer wieder in Transitlindern Wo-
chen, Monate und sogar Jahre. Sie miissen
sich durch schlecht bezahlte Jobs Geld ver-
dienen, um die weitere Flucht zu finanzieren
oder sie haben sich bei Schleusern verschul-

Abb.7  Zahl der Fliichtlinge in Deutschland
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det und missen ihre Schulden abarbeiten. Es
ist selbst moglich, an Lindergrenzen Geld zu
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leihen, das dann im nichsten Knotenpunkt
an die Schleuserorganisation zuriickgezahlt
werden muss. Solche Orte sind Drehscheiben
in alle Richtungen. Manchmal auch zuriick, i
was nach Auffassung von Miriam FalRbender L]
sehrviel Mut erfordert: »Nicht die Uberquerung
der Grenzen, der Zdune oder des Wassets sind die

grofSte Herausforderung. Nein, es ist der Mut, sich @

Registrierung
nach Einreise

seinen tradierten Familienstrukturen zu stellen, zu
seiner Familie zuriickzukehren und ihnen einzuge-
stehen, es nicht geschafft zu haben.« (FalBbender
2014; S. 265) Die Familien haben mitunter
Schulden aufgenommen, Hab und Gut zu
Geld gemacht als Investition in eine bessere o o
Zukunft, die sich nicht erfiillt. Nicht wenige ' -
fristen daher fiir lange Zeit ihr Leben in einem
Transitland. Programme versuchen neuer-
dings, aufzukldren und Hilfen fir die Riick-
reise ins Herkunftsland zu stellen.

Wenn Deutschland

grunden und
Lebensumstanden

baispielhafter Ablauf

“wenn nicht: Uberstellung ins Erst-Einreiseland  **z.B. bel Reiseunighigkeit  Quelle: BAMF (2015)

Ankunft in Deutschland

Abb. 8 Ablauf eines Asylverfahrens

Die wirtschaftlich erfolgreichen Kernlidnder

Europas sind Hauptziele der Zuwanderer.

Deutschland steht in absoluten Zahlen gemessen zumeist an ers-
ter Stelle. Legt man dem Vergleich andere Parameter zugrunde,
wie etwa den Bezug zur Einwohnerzahl oder der Wirtschaftsleis-
tung, verdndert sich die Position Deutschlands innerhalb der Mit-
gliedsstaaten der EU ganz erheblich.

Beim Blick auf die Zahlen ist auch hier ist eine Unterscheidung
von »Fliichtlingen«, »Migranten« und »Asylbewerbern« wichtig.
Statt der bisher verdffentlichten Zahl von 1,1 Millionen kamen im
Jahr 89o.000 tatsichlich Asylsuchende nach Deutschland (www.
bmi.bund.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/DE/2016/og/asylsuchende-2015.
html). Die schiere Zahl hat zusammen mit noch nicht erledigten
Antrdgen aus den Vorjahren zu einem enormen Riickstau beim
Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge gefiihrt. Die Dauer bis
zur Entscheidung tiber den Antrag hat sich stidndig erhoht. Die
Menschen sahen und sehen sich in einer langen Warteschleife zur
Untétigkeit gezwungen. Personelle und strukturelle Verdnderun-
gen im Bundesamt haben im Laufe des Jahres 2016 einen Wandel
herbeigefiihrt, der den nunmehr auch fiir das BAMF zustandige
Chef der Bundesagentur fiir Arbeit, Frank-Jirgen Weise, hoffen
ldsst, die Altlasten weitgehend bis zum Jahresende 2016 abzuar-
beiten. Allerdings hat die Beschleunigung auch fragwiirdige Aus-
wirkungen. Es wird Personal im Schnellverfahren ohne Bewerber-
gespriche eingestellt, das innerhalb drei Wochen fiir die Arbeit
qualifiziert werden soll. Die Trennung von Interviewern in der An-
hérung und Entscheidern tber die Anhérung ist die Folge, was
bedeuten kann, dass der Entscheider den Asylbewerber, (iber
dessen Antrag er zu befinden hat, Giberhaupt nicht mehr zu Ge-
sicht bekommt (FR, 30. August 2016; S. 5). Er kann sich also kein
personliches Bild von dem Asylsuchenden machen. In der Anho-
rung, die auch mehrere Stunden dauern kann, ergeben sich viele
Momente, die fiir die Begriindetheit des Antrags sprechen kon-
nen. Auch hier hat der politische Erfolg seinen Preis.

Das Verfahren selbst wird in zwei Schritten durchgefiihrt. Im ers-
ten wird der Antragssteller registriert, erkenntnisdienstlich be-
handelt, medizinisch untersucht und zu seinem Fluchtweg be-
fragt. Im Anschluss erhilt er i.d.R. einen Ausweis, der ihm ein
etwas freieres Leben ermdglicht, denn ohne diesen darf er den
Landkreis, dem er zugewiesen ist, nicht verlassen. Im entschei-
denden nichsten Schritt, der Anhérung, geht es um die Griinde
und Motive der Flucht. Auf Grundlage dieser Aussagen wird die
Entscheidung getroffen. Die hier vorgetragenen Griinde kénnen
im Nachhinein nicht erginzt oder verandert werden und sind
auch im Falle einer Ablehnung fiir eine eventuelle Klage vor dem
Verwaltungsgericht ausschlaggebend. Am Ende des Verfahrens
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Priifung, welches EU-Land fir den
Bewerber zusténdig ist (richtet sich
nach Erst-Einreiseland in die EU)
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Ablauf eines Asylverfahrens
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steht i.d. R. entweder die Anerkennung als Asylberechtigte nach
Art. 16a GG wegen politischer Verfolgung, als Fliichtlinge nach der
Genfer Fliichtlingskonvention, ein subsididrer Schutz oder die Ab-
lehnung des Antrags. In den ersten drei Fillen wird den Asylsu-
chenden eine Aufenthaltserlaubnis erteilt, die bei subsididrem
Schutz nursolange gilt, wie der Hinderungsgrund fiir die Abschie-
bung besteht, wie Folter oder Todesstrafe im Herkunftsland. Bei
einem negativen Bescheid droht Abschiebung. Als Aufenthalts-
status erhilt der Antragsteller lediglich dann eine Aufenthaltsdul-
dung, was bedeutet, dass die Abschiebung nur voriibergehend
ausgesetzt ist, aber jederzeit vollzogen werden kann. (vgl. »Will-
kommen! Ein Handbuch fiir die ehrenamtliche Fliichtlingshilfe in Baden-
Wiirttemberg« 2015; S. 55ff)

(3) Integration: Unter welchen Bedingungen
kann Integration gelingen?

Integration ist ein weites Feld, auf dem viele Akteure titig sind
und noch mehr ihre Meinung kundtun. Die Bandbreite der
MeinungsduRerungen ist grof3. So behauptet die von vielen
sozialwissenschaftlichen Beobachtern als rechtsextremistische
Gruppierung eingeschitzte »ldentitire Bewegung« mit Kreide-
zeichnungen auf viel frequentierten Plitzen, unter anderen vor
der Paulskirche, in der Frankfurter Innenstadt: »Integration ist eine
Liige — Remigration.« (FR, 30./31. Juli 2016; S. D8).

Wihrend die Rechten Stimmung gegen Fliichtlinge und deren In-
tegration machen, bleibt die Bundesregierung bei ihrer positiven
Haltung. Die Arbeitsministerin Andrea Nahles, SPD, wiederholte
in einem Spiegel-Interview im Sommer 2016 ihre These, dass die
Fliichtlinge ein Segen fiir den Arbeitsmarkt seien. Allerdings sei
Integration kein Sprint, sondern ein »Langstreckenlauf«, so die
Ministerin (Spiegel Nr. 29/2016; S. 77).

Offensichtlich sind die bisherigen Erfolge auf dem Arbeitsmarkt
noch nicht so grol, wie manche erwartet oder erhofft haben. Ge-
rade mal 40.000 Flichtlinge haben einen Arbeitsplatz gefunden,
davon bis einschlielich Juni 2016 nur 54(!) in den 30 DAX-Unter-
nehmen. Eine Zahl, die fiir sich spricht. Da ist es nicht erstaunlich,
dass der Geschéftsfiihrer der Deutschen Arbeitgeberverbinde
(BDA), Steffen Kampeter, mit nahezu identischen Vokabular von
einem »Dauerlauf« redet (FAZ, 18. August 2016; S. 21). Unisono ist
davon seitens der Wirtschaft die Rede. Es sind die kleinen und
mittleren Betriebe, die sich auf die Herausforderung eingelassen
haben, und in erster Linie das Handwerk. Erfolgsgeschichten fiil-
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»Brainstorming der EU-Staaten«

len die Lokalzeitungen mit unzdhligen Artikeln, in denen von
Flichtlingen berichtet wird, die eine Ausbildung in einem Hand-
werksberuf begonnen haben — nicht ohne zu erwihnen, welche
Hindernisse mit gutem Willen von allen Seiten tiberwunden wer-
den mussten, damit der Erfolg sich einstellt. Dem inzwischen
wohl bundesweit bekannten syrischen Bademeister aus Tiibingen
widmet die Frankfurter Rundschau sogar eine Doppelseite
(24. August 2014; S. 20f.) und nennt ihn eine »lkone gelungener Inte-
grationspolitike.

Solche »Leuchttiirme« kénnen nicht dariiber hinwegtduschen,
dass die Hoffnungen der allermeisten Flichtlinge auf einen Ar-
beitsplatz und damit auf eigenes Einkommen nicht zu den Erwar-
tungen der Unternehmen passen, qualifiziertes Personal zu be-
kommen. Das bestdtigen jingste Studien des »Nirnberger
Instituts fur Arbeitsmarkt und Berufsforschung« und des »Insti-
tuts der deutschen Wirtschaft« (IW) in Kéln (SZ, 18. August 2016;
S. 20) sowie des »Berlin-Instituts fiir Bevolkerung und Entwick-
lung« (FAZ, 18. August 2016; S. 21). Auf der einen Seite stehen in
der Regel hochmotivierte Gefliichtete, die schnell in Arbeit kom-
men wollen, aber nicht tiber die Qualifikationen verfiigen, die auf
der anderen Seite nachgefragt werden. Es besteht die Gefahr,
dass die eine Seite demotiviert wird bzw. die andere den Aufwand
und das Risiko scheut.

Bedingungen gelingender Integration

Zweifelsohne gehoren Spracherwerb und Bildung bzw. Ausbil-
dung zu den wesentlichen Bedingungen einer gelingenden Inte-
gration. Dafiir mahnen die Forscher Zeit und Geld an. Das IW be-
ziffert die zusétzlichen Bildungsausgaben auf 3,5 Milliarden Euro
jahrlich.

Die erste Hiirde, die Fliichtlinge Giberwinden missen, ist der Spra-
cherwerb. Sprachkompetenz ist eine unabdingbare Vorausset-
zung fiir Leben und Arbeiten in der Ankunftsgesellschaft. Unzih-
lige Ehrenamtliche leisten sehr viel, indem sie tiber Wochen und
Monate in die neue Sprache einfithren und dabei manchmal er-
staunt feststellen miissen, dass ihre Schiilerinnen und Schiiler
Analphabeten sind. Inzwischen lernen viele in Sprach- und Integ-
rationskursen bei verschiedenen Institutionen wie zum Beispiel
den Volkshochschulen. Wenn sie noch nicht anerkannt sind oder
keine gute Bleibeperspektive haben, stellt die Finanzierung die-
ser Kurse das nidchste Problem dar. Asyl-Arbeits- und Freundes-
kreise halfen und helfen haufig auch hier.
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Auf den positiven Zusammenhang von Spra-
cherwerb und Berufstitigkeit macht das Sta-
tistische Bundesamt in Wiesbaden aufmerk-
sam: Migranten mit Grundkenntnissen in
Deutsch waren 2014 nur zu 52,3 Prozent be-
rufstétig, von denen mit flieenden Deutsch-
kenntnissen 77,3 Prozent. Diese Gruppe er-
reicht nahezu das Niveau der einheimischen
Bevélkerung von 79,6 Prozent. Bei Frauen ist
der Zusammenhang noch deutlicher: Bei ge-
ringen Deutschkenntnissen betrigt die Er-
werbsquote lediglich 36,1 Prozent, bei flie-
Renden Sprachkenntnissen 72,2 Prozent.
Auch hier ndhert sich die Erwerbsquote der-
jenigen der einheimischen Frauen an, ndm-
lich 75,9 Prozent. Und signifikant steigt mit
den Deutschkenntnissen das Niveau der Be-
rufstitigkeit an. Nur 14,3 Prozent der flie-
Rend Deutsch sprechenden Zuwanderer sind
als Hilfskraft beschiftigt, die tibrigen in
anspruchsvolleren Berufstdtigkeiten (FR,
24.8.20106; S. 13).

Es gilt jedoch nicht nur die Grammatik der
neuen Sprache, sondern auch die der neu-
en (Arbeits-)Gesellschaft zu erlernen. Die Fliichtlinge bringen
zwar hdufig berufliche Erfahrungen und Kompetenzen mit, die
jedoch nicht mit einer formalen Berufsausbildung in Deutschland
vergleichbar sind. Ein Beruf wird eben in Afrika oder Asien anders
als in Deutschland erlernt. Das in Deutschland tibliche duale Aus-
bildungssystem mit der Kooperation von Betrieben und 6ffentli-
chen Schulen ist in Asien und Afrika weitgehend unbekannt. Drei
Viertel haben nach Erkenntnissen der Bundesagentur fiir Arbeit
keinerlei Berufsausbildung. Sie in Deutschland nachzuholen, ist
in der Regel an Schulabschliisse gekniipft. 26 Prozent haben aber
keinen Hauptschulabschluss — von Nachweisen gar nicht zu re-
den. Abitur oder Hochschulreife konnen die gleiche Anzahl aus-
weisen. Neun Prozent haben ein Studium abgeschlossen. In der
Konsequenz bedeuten diese Zahlen, dass mehr als die Hilfte, in
Zahlen 58 Prozent der Asylbewerber, nur Hilfstatigkeiten verrich-
ten kénnten. Es fehlen in Deutschland jedoch Fachkréfte: »Azubis
hdnderingend gesucht« titelt die FAZ am 17. August 2016 in ihrem
Wirtschaftsteil und verweist auf die vielen noch freien Plitze fiir
das neue Ausbildungsjahr.

Die Arbeitsmarktpolitik steht vor groen Aufgaben, und es wird
der Kooperation aller Beteiligten bediirfen, wenn die Integration
in den Arbeitsmarkt mittelfristig gelingen soll. Es wird u.a. darum
gehen, die Kompetenzen der Arbeitswilligen festzustellen und
dafiir neue Kompetenzfeststellungsverfahren zu entwickeln, sie
an die hiesige Arbeitswelt heranzufiihren und dies in Praktika und
Vorbereitungsklassen zu erméglichen. Giinstige Effekte ergeben
sich, wenn die Einstiegsqualifizierung durch Langzeitpraktika in
Betrieben von schulischer Ausbildung begleitet wird, bei der nicht
nur die Sprache, einschlieRlich der Fachsprache, gelernt wird,
sondern auch fachliche Grundlagen gelegt oder gefestigt wer-
den. Hiufig miinden solche Mafinahmen in ein Ausbildungsver-
hiltnis. Derartige Programme werden derzeit vielfach aufgelegt,
wie etwa die »Einstiegsqualifizierung« (EQ) durch Industrie- und
Handelskammern in Baden-Wiirttemberg oder das Programm
»Wirtschaft integriert«, das vom Land Hessen gefordert wird, um
nur zwei Beispiele anzufiihren.

Die Altersstruktur der Fliichtlinge spricht gleichermaRen fiir ei-
nen Erfolg, denn mehr als die Halfte ist unter 25 und ein Drittel
sogar unter 18 Jahre alt. Sie sind damit ungeféhr in einem Alter, in
dem auch Inlinder eine Ausbildung beginnen. Insgesamt be-
trachtet hat sich in den letzten drei Jahren vieles in die richtige
Richtung bewegt. Die Situation ist nicht mehr mit den Angeboten
zur Zeit der letzten groRen Immigration in den 19goer Jahren ver-
gleichbar. Die Dauer des Arbeitsverbotes fiir neuangekommene
Flichtlinge wurde von neun auf drei Monate verkiirzt, so wie auch
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die der Vorrangpriifung von 15 auf neun Mo-
nate zur Regel geworden ist. Sie bleibt aber
ein biirokratisches Monstrum, bei der eine
zentrale Stelle der Bundesagentur fiir Arbeit
prifen muss, ob es nicht deutsche, EU-Biir-
ger oder ihnen Gleichgestellte fiir den ge-
wiinschten Arbeitsplatz gibt, bevor die Aus-
linderbehdrde die Erlaubnis erteilen darf. In
einigen Bundesldndern und fiir einzelne Be-
rufe, zum Beispiel in der Altenpflege, wurde
dieser nachrangige Zugang zum Arbeits-
markt mittlerweile ausgesetzt, so auch in
Baden-Wiirttemberg. Gleichwohl sehen die
Forscher weiterhin Handlungsbedarf fir die
Politik, mit flexiblen Ansitzen auf die arbeit-
suchenden Menschen zuzugehen und sie mit
passenden Angeboten unterstiitzend zu be-
gleiten. An der Machbarkeit und daran, dass
sich die Investitionen auch lohnen, besteht
nach Auffassung des Arbeitsmarktforschers
Enzo Weber kein Zweifel: »Die Auffassung, dass
Fliichtlinge grundsdtzlich nicht in den Arbeits-
markt passen, stimmt jedenfalls nicht.« (SZ,
18.8.2016; S. 20)
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M1 Heribert Prantl: »Fliichtlinge. Das
Jahrhundert-Problemc, Siiddeutsche
Zeitung, 17.8.2015,S. 4

Das Fliichtlingsproblem ist nicht nur ein Pro-
blem des Sommers 2015; es ist das Problem
des 21. Jahrhunderts. Es ist ein Problem, das
viel groflere Anstrengungen erfordern wird
als die Stabilisierung des Euro und die Sanie-
rung des griechischen Haushalts. Es geht
hier nicht um das Schicksal von Banken, nicht
um das Uberleben des Euro; es geht um
das Uberleben von Millionen Menschen. Man
wird das 21. Jahrhundert einmal daran mes-
sen, wie es mit den Fliichtlingen umgegan-
gen ist. Man wird es daran messen, welche
Anstrengungen unternommen wurden, um
entheimateten Menschen ihre Heimat wie-
derzugeben. Das ist eine gigantische Auf-
gabe, die von Politik und Wirtschaft ein radi-
kales Umdenken verlangt.

Die Fliichtlingszahlen, die Deutschland im
Sommer 2015 beunruhigen, sind auch Folge
dessen, was der Raubtierkapitalismus und
die gewachsene Bereitschaft der Geostrategen, Interessenkon-
flikte mit Gewalt zu 16sen, angerichtet haben.

Flucht hat Ursachen — aber die Bekimpfung der Fluchtursachen
ist zu einer Floskel geworden, mit der man eigentlich nur sagen
will: Da kann man nichts machen, »die« sollen doch bleiben, wo
sie sind. Aber es werden die Syrer nicht in Syrien bleiben, solange
dort der Tod regiert; es werden die Eritreer nicht in Eritrea blei-
ben, solange die Staatsgewalt dort die nackte Gewalt ist; und es
werden die Menschen nicht in Serbien, in Kosovo und in Albanien
bleiben, solange sie dort fiir sich und ihre Familie keinerlei Pers-
pektiven sehen. Gewiss: Die Ursachen dafiir, warum Menschen
ihre Heimat verlassen, sind hchst verschieden. Gewiss: Die Situ-
ation fiir die Menschen in Syrien istviel bitterer als fiir die auf dem
Balkan. Gewiss: Perspektivlosigkeit ist kein Asylgrund. Aber die
Verschiedenartigkeit der Probleme ist kein Grund, sie nicht auf
verschiedene Weise anzupacken. (...) Flichtlingspolitik besagt: Es
gibt ungeheuer viel zu tun. Aber es wird so wenig davon ange-
packt. Die Fantasien der Politik erschopfen sich in Abwehr- und
AbschreckungsmaRnahmen. Es handelt sich um die Wiederkehr
des immer Gleichen, der Rezepte also, die man aus den Neunzi-
gerjahren kennt: Fliichtlingen in Deutschland soll das Taschen-
geld gekiirzt werden — das zum Beispiel dafiir da ist, dass sie tele-
fonieren und Offentliche Verkehrsmittel benutzen kénnen.
Flichtlinge sollen auch kein Geld mehr erhalten, um sich Nah-
rung und Kleidung selber kaufen zu kénnen; stattdessen sollen
sie Sachleistungen kriegen. Das alles ist in den vergangenen drei-
RBig Jahren schon versucht und dann vom Verfassungsgericht ver-
worfen oder als unwirtschaftlich und unwiirdig wieder eingestellt
worden. (...)

Grundrechte sind nicht aus Seife; sie werden nicht durch ihren Ge-
brauch abgenutzt. Die Wiirde des Menschen steht nicht unter
dem Vorbehalt, »es sei denn, es sind zu viele Menschen«. Und die
Probleme, die es in Fluchtlindern gibt, verschwinden nicht da-
durch, dass man diese Linder zu »sicheren Herkunftslindern«
definiert; Probleme lassen sich nicht wegdefinieren. Man koénnte
die ganze Welt fiir sicher erkldren, mit Ausnahme von ein paar we-
nigen Staaten, die dann auf einer Positivliste stehen; an den
Fluchtgriinden wiirde sich nichts dndern. Asylverfahren lassen
sich beschleunigen — das ist bitter notwendig. Beschleunigen
muss sich auch ein neues Denken.

© Heribert Prantl: Fliichtlinge. Das Jahrhundertproblem, SZ 17.8. 2015, S. 4
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M 2 »Willkommenskultur und Menschlichkeit2«

© Gerhard Mester, 26.8.2016

M3 Jaspervon Altenbockum: »Blind in die Zukunftc,
Frankfurter Allgemeine Zeitung, 11.1.2016

In welche Falle die Willkommenskultur getappt ist, wird vielen ih-
rer Protagonisten erst nach »Kéln« bewusst. Urspriinglich war der
Begriff auf die reguldre Einwanderung gemiinzt. Da Deutschland
Einwanderer braucht, sollen ihnen keine Steine in den Weg gelegt
werden, im Gegenteil, sie sollen nach Deutschland eingeladen
und dort nicht wie »Gastarbeiter« behandelt werden. Wer qualifi-
zierte Arbeitskraft anzubieten hat, motiviert ist und sich als Leis-
tungstriger versteht, der sollte hier sein Gliick versuchen diirfen,
ohne auf biirokratische Hindernisse zu stof3en. Die Perspektive
erfolgreicher Integration war Voraussetzung einer Einreise, nicht
eine Wette auf die Zukunft. Doch die Einladung wurde wahllos auf
Flichtlinge, Asylbewerber und aufalle Migranten ausgedehnt, die
illegal nach Deutschland einreisen. Da so viele kommen, dass
nicht einmal mehr eine geordnete Registrierung moglich ist, wer-
den in der Masse auch — massenhaft? — Reisende willkommen ge-
heilen, die bei niichterner Betrachtung kein verniinftiger Mensch
in Deutschland willkommen heilRen will. Wie viele das sind, weilR
niemand. Wie wird man sie aber wieder los, wenn sich heraus-
stellt, dass sie alles wollen, nur nicht Integration?

Die Debatte iiber schirfere Regeln fiir Abschiebung und Auswei-
sung zeigt, dass das nicht so leicht ist und auch gar nicht so leicht
sein soll. Selbst wer mehrfach straffillig geworden ist, kann nicht
so einfach — daran werden auch neue Gesetze nichts dndern —ab-
geschoben oder ausgewiesen werden. Wohin auch? Jedenfalls
nicht in das Land, in dem ihm Krieg oder Verfolgung drohen. Und
welcher Drittstaat sollte notorische Taschendiebe aufnehmen
wollen? Wem einmal die Einreise nach Deutschland erlaubt wurde,
der unterliegt nicht zuvorderst der Hirte, sondern vor allem der
Griindlichkeit des deutschen Rechtsstaats. Er hat vor allem teure
Rechte und nebenbei auch billige Pflichten. (...) Abgesehen davon
stellt sich angesichts der Ausschreitungen von Kéln und der Ge-
waltausbriiche in Fliichtlingsheimen die Frage: Was kann eine In-
tegrationspflicht tatsdchlich leisten? Wirkt sie praventiv? Kann sie
Integration erzwingen? Sie mag erzieherische Effekte haben und
zur Einsicht fiihren, dass der Staat verbindliche Voraussetzungen
(fiir Deutsche wie fiir Ausldnder) schafft —in der Schule, auf dem
Arbeitsmarkt, durch soziale Sicherheit. Wird das alles aber als
Kultur der Versorgung, einer legitimen Erwartungshaltung und
sozialstaatlichen Patronage missverstanden, die im Falle der
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Migranten buchstdblich mit einer illegalen
Grenziiberschreitung begonnen hat, hilft
auch die strengste Integrationspflicht als Re-
paratur nicht mehr. Nebenbei: Hitten die
Deutschen, die mit Hasstiraden auf Fliicht-
linge reagieren, die Integrationspflicht nicht
viel notiger? Da die deutsche Asylpolitik
gleichzeitig eine Steuerung der Einwande-
rung geradezu verhindert, baut sich die Ein-
wanderung wieder — wie schon vor dreifig,
vierzig Jahren —als ein Trojanisches Pferd auf.
Es kommen Einwanderer, die sich vielleicht
durch Sprache, Arbeit und Aufstiegswillen
anpassen, von denen aber niemand weif3, ob
sie bereit oder in der Lage sind, die rechtli-
chen, kulturellen und moralischen Grundla-
gen zu akzeptieren, die ihre Arbeit und ihren
Aufstieg erst moglich machen.

Das ist das Dilemma eines jeden Einwande-
rungslandes, und die Hoffnungen richten
sich in Deutschland deshalb auf das Grund-
gesetz, das seit jeher als patriotischer Halte-

punkt zu dienen hat. Die Verfassung ist aber M5 »Merkel-Reisen«

wiederum nur Ausdruck dieser Kultur, nicht
die Kultur selbst. Die entwickelt sich kinftig

mehr denn je auf zwei Gleisen: einer Einwan- [\N—_" "l
derungsgesellschaft, die als Modell der Zu- I 6 M[LUARD?“, ‘
kunft dient, und einer Gesellschaft, wie sie . WENN DIETOR |
war, und die so bleiben will, wie sie ist. Was | coLL! '
dabei herauskommt, wenn Politik und Ver- \ ZU__BLHBEM B J

waltung versuchen, die Verséhnung dieser
beiden Welten vorzugaukeln, sieht man nach
den Ausschreitungen von Koln. Die Schatten-
seiten der Willkommenskultur werden wie in
einer Fotomontage vertuscht. (...)

© Jasper von Altenbockum: »Blind in die Zukunft«, Frankfurter
Allgemeine Zeitung, 11.1.2016, S. 1

M4 Armin Kéfer: »Nach dem Will-
kommenc, Stuttgarter Zeitung, 8.9.2015

Als Griechenland unlingst vor der Pleite
stand, waren wir noch als ein Volk von eng-
herzigen Sparfetischisten, mitleidslosen Geiz-
hédlsen und sturen Prinzipienreitern ver-
schrien. Mit der Volkerwanderung iiber den
Balkan hat sich das Bild radikal gewandelt. Inzwischen wird
Deutschland wegen seines vorbildlichen Umgangs mit Fliichtlin-
gen weltweit als Musterland bewundert. Ausgebrannte Asylunter-
kiinfte und der Pébel in Heidenau erinnern daran, dass die hissli-
chen Deutschen offenbar nicht restlos ausgewandert sind. Aber
das Land zeigt ein anderes Gesicht. Respekt dafiir gebiihrt vorne-
weg der Bundeskanzlerin und ihrer groRherzigen Willkommens-
politik. Verdient hat ihn aber auch die Zivilgesellschaft fiir ihre
spontane Gastfreundschaft und die unerwartet grof3e Hilfsbe-
reitschaft. Die Politik kann sich jedoch nicht allein von hehren
Tugenden leiten lassen. Sie muss im Auge behalten, was es kostet
und welche Risiken wir eingehen, wenn allzu viele die Bundesre-
publik als ihr gelobtes Land ansehen. Der Staat wurde formlich
tiberrollt von dem Ansturm, der seit Wochen herrscht. Die groRe
Koalition hat jetzt ein 34-Punkte-Programm beschlossen, das in
Euro und Paragrafen fasst, was nach dem Willkommensjubel fol-
gen muss. Es ist eine Art Notstandsplan. Der hat nicht nur den
Zweck, Hilfe zu organisieren, Unterkiinfte zu bauen, die Asylbe-
dirftigen zu verkostigen und das alles auch zu finanzieren. Er lis-
tet auch auf, was zu tun ist, um den Ansturm so zu bremsen, dass
selbst ein reicher Staat wie Deutschland nicht iiberstrapaziert
wird. Zudem sollen falsche Anreize beseitigt werden, welche mit
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M6 »Schliisselfigurl«

M

© Horst Haitzinger, 9.3.2016

dem Fliichtlingsstrom auch Menschen anlocken, die nicht auf
Zuflucht angewiesen sind, sondern in Deutschland schlichtweg
ihr Gliick versuchen wollen. Das ist ein verstdndliches Einwande-
rungsmotiv, aber kein Asylgrund. Es ist richtig und unbedingt
notwendig, dass sich die Hilfe nun auf jene Fliichtlinge konzen-
triert, die existenzielle Not und politische Verfolgung in unser
Land treibt.

Alle anderen mussen damit rechnen, schneller und konsequenter
als bisher wieder des Landes verwiesen werden. Das darf auch
keine leere Drohung bleiben. Wie das Fliichtlingsdrama weiter-
geht, wird auch nicht allein von Merkel & Co. abhdngen. Deutsch-
land ist auf europdische Solidaritdt angewiesen —so wie Europa in
manchen Fragen auf deutsche. In der Geschichte vieler Staaten
hat sich die Aufnahme von Fliichtlingen als Segen erwiesen. Da-
von zeugt etwa der Aufstieg Preuflens zu einer GroBmacht und
das Wirtschaftswunder im Nachkriegsdeutschland, das auch der
Arbeitskraft von Vertriebenen zu verdanken war. Ob die Einwan-
derungswelle des Jahres 2015 dereinst auch eine Erfolgsge-
schichte wird, das missen die Historiker anno 2050 beurteilen.

© Armin Kéfer: »Nach dem Willkommenc, Stuttgarter Zeitung, 8.9.2015, S 1

FLOUCHTLINGE: FLUCHTURSACHEN, FLUCHTWEGE UND INTEGRATION

17



18

LOTHAR SCHAECHTERLE

e A A A

MENSCHENRECHTE
KENNEN
KEINE GRENZEN

“ul

:‘l‘ w .

Wy
o

: -* b
2 1 7 PRO ASYL ¥
DES FLUCHTLINGS 2016 I DER EINZELEALL ZEHETA/])

!

M 7 »Tag des Fliichtlings« Plakat der Nicht-Regierungsorganisation
»Pro Asyl«, 2016 ©www.proasyl.de

M8 Bericht eines jungen Afrikaners aus einem
Subsaharaland iiber seine Flucht nach Europa,
aktualisiert 9/2016

»Mir gelang die Flucht ins Nachbarland mit Hilfe von Freunden, die mir
auch Geld fiir den weiteren Weg gaben. Ohne Papiere und ohne Kenntnis
des vor mir liegenden Weges gelangte ich in mehrere Nachbarstaaten. Al-
les gestaltete sich schwierig und unvorhersehbar: Fiir jeden Grenziibertritt
musste ich einen »passeur« suchen, der mich gegen Bezahlung mit einem
Motorrad nachts iiber die Grenze brachte, in jedem neuen Land musste ich
das iibrig gebliebene Geld wechseln und wurde teilweise beim Tausch be-
trogen, dazu kamen Sprachprobleme und immer wieder die vergebliche
Suche nach Arbeit. Einmal wurde ich an der Grenze festgenommen und
konnte nur durch die grof3ziigige Hilfe einer Journalistin einreisen. Solche
gliicklichen Begegnungen gab es immer wieder. Menschen, die fast nichts
hatten, luden mich ein, gaben mir zu essen, boten mir ihr einziges Bett an
und schliefen selbst auf dem Boden. Eine unglaubliche Erfahrung von
Gastfreundschaft. Nach wenigen Wochen kam ich mit dem Bus und inzwi-
schen ohne Geld nach Mali, in die Hauptstadt Bamako. Dort erlebte ich,
was ich bisher nicht kannte: Tage ohne zu essen, Schlafen auf Marktstdn-
den oder in einer Kirche. Einen ganzen Monat lang. Durch Zufall traf ich
dann einen Landsmann, dessen Bar ich nachts putzen durfte. Ich bekam
etwas zu essen und konnte auch in der Bar iibernachten. Nach weiteren
vier Wochen hatte ich genug verdient, um weiterziehen zu kénnen, in den
Norden von Mali, nach Gao. Schnell bekam ich dort Hinweise, wo ich
nachfragen konnte und Landsleute treffen wiirde. Wer den Preis fiir die
»envoiturage« in einem Pickup durch die Wiiste bezahlen kann, ist nicht
auf LKW-Fahrer angewiesen, die weiterfahren, wenn einer keine Kraft
mehr hat, um sich an dem Fahrzeug festzuhalten. Aber auch im Pickup ist
es hart: 40 statt der vorgesehenen acht Personen, einmal fiinf Liter Was-
ser und Proviant. So fuhr ich ungefdhr drei Wochen durch die Wiiste. Wer
kein Wasser mehr hatte, trank Urin, was man nur wenige Male machen
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kann, oder aus Tiertrdnken oder das bisschen Tauwasser, was man miihse-
lig in einer Nacht gewinnen kann. Ich hatte jeden Tag Krdmpfe in den
Beinen, weil ich mich wdhrend der Fahrt nicht bewegen konnte. Drei bis
vier Tagesmdrsche vor der algerischen Grenze liefSen die Fahrer uns unter
dem Vorwand zuriick, Wasser zu besorgen, und kamen nicht wieder. Die
Mairsche dauerten sehr lange, weil wir auf eine schwangere Frau Riick-
sicht nahmen. An der Grenze mussten wir uns wieder einen »passeur« su-
chen, der uns, zu sechs oder siebt in einem Minibus unter Waren versteckt,
iiber die Grenze brachte. Algerien durchquerte ich im Zug oder im Auto
relativ schnell, weil die StrafSen geteert sind und ich ein vorldufiges UN-
HCR-Fliichtlingsdokument erhalten hatte. Die Grenze zu Marokko er-
reichte ich wieder ohne Geld, weshalb ich schon lange vorher in einer gro-
[Seren Stadt bei den »guides« einen Kredit aufnehmen musste, den man
mit bis zu vier Wochen Arbeit und manchmal sogar mehr zuriickzahlen
musste. Das Geld bekommt man nicht ausbezahlt, sondern man wird da-
fiir von immer wieder neuen Beauftragten weitergeleitet. Es folgten elf
oder zwdlf Monate, in denen das Leben aus Betteln, der Suche nach Nah-
rung aus Miilltonnen und der Flucht vor der marokkanischen Polizei be-
stand, die Schldge austeilt und Fliichtlinge iiber vielleicht 200 km zur al-
gerischen Grenze zuriickbringt. Das ist mir dreimal passiert. Geschlafen
habe ich hdufig in »nghettos«. Innerhalb eines Ghettos gibt es fiir die ver-
schiedenen Nationen reservierte Zelte, die wir »Bunker« nannten. Es war
ein Versuch zu iiberleben — ohne Orientierung, ohne Kalender. Ich wusste
nicht einmal, wann ich Geburtstag hatte. In diesen Monaten unternahm
ich drei Versuche nach Europa zu fliehen: zu zwélft auf einem Schlauch-
boot bei Tanger in der Hoffnung das blaue Wasser Spaniens zu sehen,
wobei acht Mitfliichtlinge ertranken, drei Monate spdter wieder vergeb-
lich vor Ceuta und das dritte Mal erfolgreich nach Melilla. Ich wusste vor-
her nicht, in welcher Nacht man mich wecken wiirde, so wie zwei- oder
dreihundert andere, um in einem Massenansturm die drei meterhohen,
mit Stacheldraht zusdtzlich gesicherten Zdune zu iiberwinden. Man wird
nicht vorher informiert, um einen Verrat zu verhindern. Man hat nur die
Chance loszurennen, ohne auf die anderen zu achten — so fiirchterlich das
sein kann. Ich hatte Gliick. Auf spanischem Boden rannte ich weiter, ver-
steckte mich, um ja nicht von der spanischen Polizei aufgegriffen zu wer-
den, die einen sofort der marokkanischen Polizei iibergibt, bevor man im
Aufnahmecamp ankommt. Es folgten mehrere Monate in Spanien, wo ich
Autos in Parkhdusern wusch, um Geld zu verdienen und fiir die Busfahrt
nach Deutschland zu sparen. In einer Gro[Sstadt stellte ich vor einem Drei-
vierteljahr einen Asylantrag, wurde in ein Asylantenheim gebracht und
lebe seither mit der Angst, wieder nach Spanien abgeschoben zu werden.«

© Miindlicher Bericht, aufgezeichnet von Lothar Schaechterle, Mai 2014. Aktualisierung
September 2016: Inzwischen hat der Fliichtling das zweite Jahr seiner Ausbildung begonnen.

Mo Push- und Pull-Faktoren: »Migration« (nach: Wikipedia)

PUSH-Faktoren:

(1) Sozio-6konomische Griinde

— Arbeitslosigkeit, geringes Einkommen, Perspektivlosigkeit

— Armut und Hunger

— Ungerechte Besitzverteilung/soziale Ungleichheit

— hohe Steuern und Abgaben (Steuerflucht)

— fehlende Infrastruktur

— Demographische Probleme (Landknappheit/Uberbevélkerung)

(2) Politische Griinde

— Krieg, politische Unruhen

— Diktatur/staatliche Gewalt

— Missachtung der Menschenrechte (z.B. Einschrdnkung der Meinungs-
oder Religionsfreiheit)

— Diskriminierung oder Verfolgung (aufgrund Religion, Hautfarbe, Ethnie,
politischer Weltanschauung, Geschlecht, sexueller Orientierung)

(3) Okologische Griinde

- Natur-, Klima- und Umweltkatastrophen (z.B. Uberschwemmungen,
Erdrutsche, Erdbeben, Vulkanausbriiche, Ansteigen des Meeresspiegels,
Diirren)

— Verknappung von Naturressourcen (z.B. durch Versalzung, Erosion,
Uberweidung, Uberfischung)
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PULL-Faktoren:

(1) Okonomie

— Hochkonjunktur

— gute Verdienstmaglichkeiten/viele Jobangebote
— informelle Sektoren in der Stadt (leichter Zugang
fiir illegale Einwanderer)

— Wirtschaftsforderprogramme

— wirtschaftliche Unabhdngigkeit

(2) Gesellschaft

— Sicherheit

— gute Wohnmdglichkeiten

— hohe Toleranz (z.B. religise, sexuelle)

— gute Bildungsmaglichkeiten

— funktionierendes Gesundheitssystem

— breites Dienstleistungs-, Kultur- und Freizeit-
angebot

(3) Demographie

— ausreichendes Fldchenangebot

— strukturierte Raumplanung

— durch den demographischen Wandel bedingter
Arbeitskrdftemangel

(4) Politik

— giinstige Einwanderungsgesetze[Mdaglichkeit des

Al mein Geld, wenn Doung

M 11 »Menschenhandel«

mch Eumpa Dringst.../
)7

&

Familiennachzugs
— Maglichkeit legaler Einwanderung
— Anerkennung der Einwanderer als Innovations-

potential

— Rechtssicherheit

— Frieden

© nach: https://de.m.wikipedia.org/wiki/Push-Pull-Modell _

der_Migration

M1o Projektfahrplan zum Thema »Menschen auf der Flucht« Umsetzungs-
(Sekundarstufe Il - Gemeinschaftskunde) phase
Methodenkarte:
»Analyse von internationalen Konflikten und Akteuren«
(1) Konkretheit: Inwiefern ist der Akteur am Konflikt beteiligt?
(2) Interessen: Welche Interessen hat der jeweilige Akteur? Griinde?
(3) Macht: Wieviel Macht hat der Akteur, den Konflikt zu beeinflussen?
(4) Losungen: Welche Handlungsspielrdume hat der Akteur? Welche
Losungsansitze verfolgt der Akteur? Wie effizient und wie legitim sind
diese Losungsansitze?
Start- und Problemaufriss:
Definitions-  mogliche Einstiege: Bericht M8, Filmmaterial (z. B.
phase Dokumentarfilm »Fremd« von Miriam Fassbender
oder Nachrichten/Filmsequenzen zu Lampedusa, ...)
SuS thematisieren Flucht und Migration als globales
Problem der Menschenrechte und Friedenssicherung
und identifizieren beteiligte gesellschaftliche und
politische Akteure, die einen Beitrag zur Losung des
Problems leisten konnen.
Planungs- Projektstrukturplan entwerfen:
phase SuS planen Handlungsprodukte ihrer Projektarbeit
(Interviews mit Fliichtlingen, Recherchen zu den
Akteuren und Prisentation ihrer Analysen)
Methodentraining: kategoriengeleitete Analyse der
Akteure Abschluss-
(Vertiefung im 4-stiindigen Kurs: qualitative Inter- phase
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M1z »Solidaritdt in Europa«

views als sozialwissenschaftliche Arbeitsmethode)

1

3 Milliarden furo,
Lenn [hr Sie hiee
behaltet.../f

© Gerhard Mester, 23.1.2016

Somy! Die Koule 2
ee'»:f;w?r;fédai'fcﬁ?eﬂ (&rafy
ist- peschlossen |

©Klaus Stuttmann, 17.3.2016

Was ist?
Fluchtwege, Fluchtursachen; Linderanalysen
(fact finding, Internetrecherche)

(Vertiefung im 4-stiindigen Kurs: Arbeitsteilige
Umsetzung — SusS fithren Interviews mit Fliichtlingen
und Asylsuchenden und werten sie aus)

Was ist moglich?

Losungsansitze — SuS bilden Hypothesen: Welche
Akteure sind inwiefern beteiligt und kénnen zu einer
Losung beitragen?

(lokale/nationale/internationale Akteure, staatliche/
nichtstaatliche Akteure, z. B. AK Asyl, unterschied-
liche EU-Staaten, EU, Herkunftsstaaten, ...)

Arbeitsteilige Analyse unterschiedlicher Akteure
mithilfe kategorialer ErschlieBungsfragen (Konflikt-
analyse) (siehe Methodenkarte)

Priasentation der Recherche und Analyse — »Zwischen-
stand«

Was soll sein?

Urteilsbildung: Wie legitim, wie effizient konnen die
unterschiedlichen Akteure zu einer L6sung beitragen?
Wie realistisch erscheint eine solche Losung?

Veroffentlichung von Interviews und Arbeits-
ergebnissen
Metakommunikation
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FLUCHTLINGE, ASYLDEBATTE UND FREMDENFEINDLICHKEIT

3. Asylrecht in der Europdischen Union -
Das Gemeinsame Europdische Asylsystem

(GEAS)

JAN BERGMANN

olfgang Schdubles Einschitzung

passt zur aktuellen Asylstatistik:
»Die Welt veridndert sich. Wir werden noch
viel mehr Zuwanderung haben!«. Die Zahl
der Asylsuchenden in der Bundesrepublik
und in Europa ist in den letzten Jahren ge-
waltig gestiegen. In der EU stieg die Zahl
der Asylantragsteller von rund 200.000 im
Jahr 2008 auf rund 300.000 im Jahr 2011 auf
rund 6oo.o0o0 im Jahr 2014 bis auf wohl
deutlich iiber 1,5 Millionen im letzten Jahr
und seither. Die Entwicklung in Deutsch-
land verlief hierzu zunichst relativ parallel,
von rund 50.000 im Jahr 2008 auf rund
100.000 im Jahr 2011 auf rund 200.000 im
Jahr 2014. Ab 2015 jedoch verlagerte sich
der Fliichtlingsstrom vor allem gen Deutsch-
land, sodass hier die allseits bekannten
Verwaltungs- und Versorgungsengpisse
entstanden, die das Land bis zur Schlie-
Bung der Balkanroute am 10.03.2016 in
Atem hielten. Aber trotz GrenzschlieRung

. Immec noch

vielw grof

____%___

und Tiirkei-Abkommen werden auch 2016 Abb. 1 »Das Asylpaket ll«. Seit dem 17.3.2016 gilt in Deutschland das »Gesetz zur Einfiihrung

rund 300.000 Menschen auf dem Asylwege
nach Deutschland eingereist sein. Zudem
verzeichnet Eurostat noch immer iiber
500.000 offene Asylverfahren in Deutsch-
land. Die Menschen, die zu uns kommen,
sind zu rund 70% mannlich und im Alter zwischen 18 und
34 Jahren. Weit mehr als die Hilfte haben keinerlei Bildungs-
abschluss, was ein Schlaglicht auf die grofRe Gesellschafts-
aufgabe der Integration wirft. Im Rahmen der Europdischen
Union soll dies alles mit dem »Gemeinsamen Europdischen
Asylsystem« (GEAS) geschafft werden. Ein System, das der-
zeit jedoch alles andere als rund lduft. Im Ubrigen ein System,
das die Frage nach der Abschaffung des in Art. 16a GG gere-
gelten deutschen Asylgrundrechts aufwirft, welches fiir
Fliichtlinge in der Praxis keinerlei Mehrwert entfaltet, weil
Schutz faktisch nur noch iiber Europarecht vermittelt wird.

Primérrechtliche Grundlagen und Genfer
Fliichtlingskonvention

Das GEAS hat seine priméarrechtlichen Grundlagen in den Art. 77
bis 8o des Vertrags tiber die Arbeitsweise der EU (AEUV), die aus
den Asylprogrammen des Europdischen Rates von Tampere
(1999), Haag (2005) und Stockholm (2010) entstanden sind. Hier-
nach entwickelt die Union »eine gemeinsame Politik im Bereich Asyl,
subsididrer Schutz und voriibergehender Schutz, mit der jedem Dritt-
staatsangehdrigen, der internationalen Schutz bendtigt, ein angemesse-
ner Status angeboten und die Einhaltung des Grundsatzes der Nicht-Zu-
riickweisung gewdhrleistet werden soll. Diese Politik muss mit dem
Genfer Abkommen vom 28. Juli 1951 und dem Protokoll vom 31. Januar

ASYLRECHT IN DER EUROPAISCHEN UNION

beschleunigter Asylverfahren«, kurz Asylpaket 11. Neben der Beschleunigung der Asylverfahren wurde
vor allem die Einordnung der Maghreb-Staaten Algerien, Marokko und Tunesien als sichere Herkunfts-
staaten kontrovers diskutiert.

© Gerhard Mester, 3.2.2016

1967 iiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge sowie den anderen einschld-
gigen Vertragen im Einklang stehen.« Nach Art. 8o AEUV gilt fiir diese
Asyl-»Politik der Union und ihre Umsetzung der Grundsatz der Solidari-
tdt und der gerechten Aufteilung der Verantwortlichkeiten unter den Mit-
gliedstaaten, einschliefSlich in finanzieller Hinsicht.« Eine Solidaritéts-
maxime, von der die Realitit sehr weit entfernt ist, weil viele
EU-Mitgliedstaaten die sogenannte Fliichtlingskrise vor allem als
deutsches Problem ansehen.

Die rechtliche Basis des GEAS ist nach den EU-Vertragen also aus-
driicklich die Genfer Fliichtlingskonvention (GFK). Deren wich-
tigster Grundsatz — das sog. »Refoulement-Verbot« — ist in Art. 33
normiert. Hiernach darf kein Fliichtling »auf irgendeine Weise iiber
die Grenzen von Gebieten ausgewiesen oder zuriickgewiesen werden, in
denen sein Leben oder seine Freiheit wegen seiner Rasse, Religion, Staats-
angehdrigkeit, seiner Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe
oder wegen seiner politischen Uberzeugung bedroht sein wiirde«, jeden-
falls nicht, bevor sein Fliichtlingsstatus bestandskriftig geklart
ist. Nach dem erginzenden sog. Ponalisierungsverbot aus Art. 31
GFK darf ein Asylbewerber zudem grundsétzlich nicht allein des-
halb bestraft werden, weil er ohne erforderliches Visum eingereist
ist, sofern er sich umgehend hernach bei den Beh6rden meldet
und Asyl beantragt.
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Asylverfahrens- und
Aufnahmerichtlinie,
Eurodac- und Dublin
llI-Verordnung

. . . Erstantrage 2015
Auf dieser volkerrechtlichen i i

Basis baut das europarechtli- mm Syrien 158 657
che GEAS auf, ein durchaus :

N . Alb. 53 805
ausdifferenziertes »Deluxe- L amen
Systemg, das in den aktuellen E3 Kosovo 33 427
Zeiten des  »Massenzu- .
stroms«, wie die Richtlinie Afghaniatan 21382
2001/55/EG dies formuliert, — 29 784
auch in wohlhabenden Staa-
ten nur mit groRer Kraftan- M serbien 16 700
strengung aufrechterhalten Bl Eritea 10876
werden kann. Das GEAS re-
gelt europaweit die recht- P& Mazedonien 9083
lichen Vorgaben ab dem

& Pakistan 8199

systemaktivierenden ~ Wort
»Asyl« bis hin zur Legalisie-
rung des Aufenthalts oder
eben der Abschiebung.
Beantragt der Schutzsuchen-
de in einem EU-Mitgliedstaat
Asyl, so kommt er umgehend
in den Genuss der Verfah-
rensgarantien der Asylver-
fahrens-RL 2013/32/EU. In die-
sem EU-Sekundirrechtsakt sind u.a. der Zugang zum Asylver-
fahren, ein Informations- und Beratungsanspruch, die
Anforderungen an die Priifung und Entscheidungen der Asylbe-
hérde sowie personliche Anh6rungs- und Rechtsberatungsrechte
normiert. Ist das hier geregelte Asylverfahren eingeleitet, greift
die Aufnahme-RL 2013/33/EU, die etwa die menschenwiirdige Un-
terbringung, den Anspruch auf materielle Leistungen, auf medizi-
nische Grundversorgung sowie auf Bildung und Beschiftigungs-
moglichkeiten normiert.

Bei der Erstaufnahme muss nach der Eurodac-VO 603/2013/EU so-
gleich die Registrierung und Fingerabdruckspeicherung im Lu-
xemburger EU-GroBcomputer vorgenommen werden, damit die
Zuordnung eines Fliichtlings zu einem bestimmten EU-Mitglied-
staat sichergestellt, mithin das sog. »Asylum-Shopping« verhin-
dert wird. Denn mithilfe der Eurodac-Registrierungen wird vom
Aufnahmestaat dann anhand der Regelungen der Dublin 11I-VO
604/2013/EU die Zustdndigkeit fiir das konkrete Asylverfahren be-
stimmt. Diese richtet sich primidr nach menschenrechtlichen
Grundsitzen wie dem Minderjidhrigen- bzw. Familienschutz.
»Nehmen« muss jeder Dublinstaat aber auch einen Antragsteller,
dem man zuvor einmal eine Aufenthaltserlaubnis zur Einreise in
die EU erteilt hatte. Greifen diese Spezialnormen nicht, gilt
schliefRlich im Sinne eines Auffangtatbestandes die Zustdndigkeit
des Staates der Ersteinreise auf EU-Territorium, was eine Zustin-
digkeit Deutschlands bei Einreise auf dem Landweg eigentlich
grundsitzlich ausschlie8t. Kommt das »Bundesamt fiir Migration
und Fliichtlinge« (BAMF), die deutsche Dublin-Behérde, bei ihrer
Prifung deshalb zu dem Ergebnis, ein anderer Dublin-Staat sei
eigentlich zustindig, lisst sie den Antragsteller mit Hilfe einer
Abschiebungsanordnung unverziiglich durch die Auslinderbe-
hérden der Bundesldnder in diesen Staat (iberstellen, falls dieser
Aufnahmestaat der Uberstellung des Asylantragstellers zu-
stimmt. Die Dublin-Verordnung setzt zur Beschleunigung der Zu-
stindigkeitsklarung enge Fristen. Nach Eurodac-Treffer hat der
iiberstellende Staat regelmiRig nur zwei Monate Zeit zur Uber-
stellungsanfrage an den Zielstaat. Hat dieser der Uberstellung
zugestimmt, muss die Uberstellung dann regelmiRig in sechs
Monaten durchgefiihrt werden.
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80 Prozent aller
Asylerstantrage

Quelle: Bundasamt fiir Migration und Flachtlinge (Januar 2016)

Asylantrage: anerkannt oder abgelehnt

Die haufigsten Herkunftslander der Asylantragsteller in Deutschland 2015 und Antragsentscheidungen

Entscheidungen liber Asylerstantrage*

anerkannt ll B abgelehnt, formelle Verfahren®*  insgesamt

00 ERE 35235
115 | 26 66 26 801

2551 ] 2941 5492
10061 ] 1778 ;&;EAG_ 12739
26 [ 14425 / 14 451
9262 ]| 765 / 10027
33 ] 5638 o 7% 5671
170 || 1691 1861
*aus dem Jahr 2015 und davor Q
“*Umverteilung gemaB Dublin-Verfahren, Antragsricknahme etc.
@ Globus

Abb. 2 Entscheide iiber Asylantrdge nach Herkunftsldndern 201s. Die Entscheidung, ob Asyl in Deutschland gewdhrt
werden kann, hdngt immer vom Einzelschicksal ab.

© dpa-Infografik, 5.2.2016

Fliichtlingseigenschaft und subsididrer
Schutz nach der Qualifikationsrichtlinie
sowie komplementirer Schutz

Kann der Antragsteller etwa wegen Fristablaufs oder sonstiger
Hindernisse nicht in den anderen Dublinstaat (riick-)iberstellt
werden oder tritt Deutschland, was es nach Artikel 17 der Dublin
I11-VO (derzeit noch) jederzeit darf, selbst in das Asylverfahren
ein, oder ist Deutschland nach den Dublin-Regelungen etwa bei
EU-Ersteinreise auf dem Luftweg ohnehin zustindig, priift das
BAMF nunmehr den Asylantrag inhaltlich anhand der Normen der
Qualifikations-RL 2011/95/EU. In dieser Richtlinie sind die Vorga-
ben fiir die Anerkennung des internationalen Schutzes ausdiffe-
renziert, wie er in der Genfer Fliichtlingskonvention skizziert ist.
Unter den internationalen Schutz wird primir die Zuerkennung
der Fliichtlingseigenschaft gefasst. »Fliichtling« in diesem Sinne
ist vor allem jeder »Drittstaatsangehdrigen, der aus der begriindeten
Furcht vor Verfolgung wegen seiner Rasse, Religion, Nationalitdt, politi-
schen Uberzeugung oder Zugehérigkeit zu einer bestimmten sozialen
Gruppe sich aufSerhalb des Landes befindet, dessen Staatsangehdrigkeit
er besitzt, und den Schutz dieses Landes nicht in Anspruch nehmen kann
oder wegen dieser Furcht nicht in Anspruch nehmen will«. Um die Fliicht-
lingseigenschaft zu erlangen, die viele Vorteile beinhaltet, wie
etwa eine zumindest dreijahrige Aufenthaltserlaubnis, die Erlan-
gung eines Fliichtlingspasses zum Reisen sowie den vollen Famili-
ennachzug, muss der Antragsteller mithin personlich verfolgt
sein. Diese Frage der personlichen Verfolgung ist vom BAMF bzw.
hernach den Verwaltungsgerichten unter Nutzung aller in Be-
tracht kommender Erkenntnismittel im Einzelfall aufzuklaren.
Eine Aufgabe, die aufgrund vielfiltiger faktischer Schwierigkeiten
immer wieder alles andere als leicht ist. Zentral hierbei ist die
Frage der Glaubwiirdigkeit des Antragstellers sowie der Glaub-
haftigkeit seines Vortrags.

Kann dem Antragsteller seine »Geschichte« nicht geglaubt wer-
den, ist weiter zu priifen, ob ihm der ebenfalls in der Qualifika-
tions-RL 2011/95/EU geregelte sog. Subsididre Schutz zuerkannt
werden kann, was eine Aufenthaltserlaubnis von mindestens ei-
nem Jahr zur Folge hat. Subsididr schutzberechtigt ist jeder Dritt-
staatsangehorige, bei dem ohne personliche Verfolgung auf-
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Sichere Herkunftsstaaten

Lander, in denen es weder politische Verfolgung noch unmensch-
liche Behandlung gibt, kénnen per Gesetz als sichere Herkunfts-
staaten eingestuft werden. Asylantrage von Menschen aus diesen
Landern werden in der Regel abgelehnt, wenn die Bewerber nicht
besondere Umstande belegen konnen.

5

Sichere Herkunftsstaaten a2 PAR

[ Europaische Union ﬁ»«
P R

[ Nicht-EU-Staaten
] neu vom Bundestag é

beschlossen ‘l\{.\'\‘q
— Algerien
Marokko ge‘_ ¥ [ 1 4
. Tunesien §

AFRIKA
2 Ghana
»

7

| Senegal|
=

Bosnien und
Herzegowina £

dpa. 23630

Abb. 3 »Sichere Herkunftsstaaten« nach dem Asylpaket-11-Gesetz.
Die Maghreb-Staaten wurden durch den Bundesrat bisher nicht als sichere
Herkunftsstaaten eingestuft. © dpa-Infografik, 14.6.2016

grund der Situation im Heimatstaat ein stichhaltiger Grund, d. h.
ein »real risk« besteht fiir die Zufiigung eines ernsthaften Scha-
dens insbesondere durch Tod, Folter oder Krieg. Biirgerkriegs-
flichtlinge sind mithin typischerweise (zumindest) subsididr
schutzberechtigt. lhr Aufenthalt wird von der Qualifikations-
Richtlinie allerdings als nur auf Zeit hin angelegt angesehen,
weswegen hier europarechtlich etwa der Familiennachzug ein-
geschrankt werden kann. In der Praxis spielt die subsididre
Schutzberechtigung freilich jedenfalls derzeit noch eine nur un-
tergeordnete Rolle.

Im ersten Halbjahr 2016 wurden in Deutschland rund 40% aller
Asylantrige ganz abgelehnt. Beinahe 50% der Antragsteller, ins-
besondere sehr viele Syrer, wurden formal gemaR § 3 AsylG als
Flichtlinge anerkannt. Der subsididre Schutz nach § 4 AsylG
wurde hingegen nur weiteren 8% aller Antragsteller zuerkannt.
Weiteren 2% der Antragsteller wurde schlieflich weder die
Flichtlingseigenschaft noch der subsidiire Schutz zuerkannt, je-
doch der sog. — national garantierte — Komplementdre Schutz
gemil § 6o Abs. 7 AufenthG gewihrt. Denn eine Aufenthaltser-
laubnis von ebenfalls zunédchst einem Jahr bekommt jeder Antrag-
steller, der im Heimatstaat erheblichen konkreten Gefahren fiir
Leib, Leben oder Freiheit ausgesetzt ist. Dies kann etwa der Fall
sein, wenn ein Antragsteller an einer lebensbedrohenden Krank-
heit leidet, die im Heimatstaat nicht angemessen behandelt wer-
den kann. Handelt es sich um allgemeine Gefahren, die im We-
sentlichen simtliche Menschen im Heimatstaat trifft, wie etwa
eine Hungersnot, dann wird der Komplementéare Schutz gewéhrt,
wenn die Abschiebung des Antragstellers »sehenden Auges in den
sicheren Tod oder zu schwersten Verletzungen« fihren wiirde.
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Riickfiihrungsrichtlinie und Abschiebung

Kann der Antragsteller weder die Voraussetzungen der Zuerken-
nung der Fliichtlingseigenschaft noch des Subsididren Schutzes
noch des Komplementéren Schutzes glaubhaft machen, wird sein
Asylantrag, gegebenenfalls (zur Verfahrensbeschleunigung) als
»offensichtlich unbegriindet«, abgelehnt und die Abschiebung in
den Heimatstaat oder einen anderen aufnahmebereiten Staat an-
gedroht. Reist der abgelehnte Asylbewerber trotz Ausreiseauffor-
derung und Abschiebungsandrohung dann nicht freiwillig aus,
soll er unverziiglich durch die Auslanderbehérden der Bundeslan-
der in den Heimatstaat abgeschoben werden. Hierbei sind die
Verfahrensgarantien der Riickfiihrungs-RL 2008/115/EG zu beach-
ten, die dem Antragsteller etwa das Recht auf angemessene Be-
fristung des durch die Abschiebung regelmiRig ausgelosten Ein-
reise- und Aufenthaltsverbots gewdhren.

Die von der Politik immer wieder lautstark geforderten »konse-
quenten Abschiebungen« stof3en in der Praxis allerdings an fakti-
sche Grenzen. Zum einen lassen bis zu 80% der abgelehnten An-
tragsteller ihre Personalpapiere verschwinden, was zunichst
recht miihsame PassbeschaffungsmaRnahmen durch die Auslan-
derbehérden mit gegebenenfalls zwangsweiser Vorfithrung bei
der Heimatbotschaft sowie die Duldungserteilung erzwingt. Zum
anderen wollen viele, vor allem drmere Staaten der Welt ihre ab-
gelehnten Asylbewerber gar nicht mehr zuriicknehmen. Diese
Staaten verweigern die Ausstellung insbesondere eines »Laissez-
passer«, ohne den die passlose Einreise und also auch eine Ab-
schiebung in den Heimatstaat unméglich ist. Denn viele Familien
in den armen Staaten dieser Welt leben gerade von den Auslands-
tiberweisungen der Asylbewerber etwa mittels »Western Union«
oder »moneygram« und wiirden bei Ausbleiben dieser Auslands-
Uberweisungen mangels Sozialhilfesystemen darben. Dies aber
konnte ein Revolutionspotential erzeugen, an dem die herrschen-
den Regime keinerlei Interesse haben. So liegt die Abschiebungs-
quote trotz aller Bemiihungen von Politik und Behérden aktuell
selten tiber 20% der ausreisepflichtigen Ausldnder. Andersherum
gesehen bedeutet dies in der Praxis, dass auch ohne Asyl eine
reelle Chance auf ein Hierbleiben besteht, ist die Einreise erst
einmal gelungen.

Vier GEAS-Grundsitze

Das aufder Genfer Fliichtlingskonvention basierende, im Rahmen
der Europdischen Union derzeit durch die skizzierte Asylverfah-
rens-RL 2013/32/EU, die Aufnahme-RL 2013/33/EU, die Eurodac-VO
603/2013/EU, die Dublin 11I-VO 604/2013/EU, die Qualifikations-RL
2011/95/EU sowie die Riickfiihrungs-RL 2008/115/EG ausdifferen-
zierte Gemeinsame Europiische Asylsystem basiert auf folgen-
den Grundsitzen:

(1) Kein Flichtling hat das Recht, sich den ihm genehmen EU-Asyl-
staat auszuwihlen. Nach den Vorgaben der Dublin Ill-Verordnung
ist vielmehr der zustdndige Aufnahmestaat bindend gesetzlich
vorgegeben. Meist ist dies der Staat der Ersteinreise oder jeden-
falls der Eurodac-Erstregistrierung, was tibrigens die in der Praxis
sehr oft mangelhafte Registrierung etwa in Griechenland oder
Italien erklirt, soll nicht das Risiko der Riicknahmepflicht ge-
schaffen werden.

(2) Flichtlingsschutz ist nicht nur nach dem Grundgesetz zwin-
gend, sondern vor allem auch nach dem bindenden Vélkerrecht
der Genfer Fliichtlingskonvention. Fliichtlingsschutz muss zu-
dem effektiv ausgebaut sein, weil etwa die Europdische Men-
schenrechtskonvention des Europarates zum effektiven Rechts-
schutz verpflichtet. Die von extremen Politikern geforderte
Abschaffung des Fliichtlingsschutzes wére mithin ein offener
Rechtsbruch.
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(3) Dem europarechtlichen Gemeinsamen
Europdischen Asylsystem ist eine zahlen-
maflige Obergrenzen der Fliichtlingsauf-
nahme wesensfremd. Denn der internatio-
nale Fliichtlingsschutz ist ein Individualrecht,
das jedem Schutzberechtigten der Welt zu-
steht, und das nicht von Aufnahmekapazi-
titen abhingt. Allerdings erlaubt Art. 26 des
Schengener Grenzkodex bei Auflengrenz-
mingeln bis zu zwei Jahren die Durchfiihrung
nationaler Grenzkontrollen. Und Art. 13 des
Schengener Grenzkodex ldsst im Extremfall
der Gefihrdung der 6ffentlichen Sicherheit
oder Ordnung als ultima ratio die Einreise-
verweigerung zu, wenn der Flichtling aus ei-
nem sicheren Drittstaat einreisen will, wozu
derzeit alle Deutschland umgebenden Staa-
ten zdhlen.

(4) Das Gemeinsame Europiische Asylsystem
trennt rechtlich zwischen aufenthaltsberech-
tigten Fliichtlingen und subsididr Schutz-
berechtigten einerseits sowie nicht aufent-
haltsberechtigten Armutsfliichtlingen ande-
rerseits. Eine politisch auRerordentlich
heikle Trennung, die in der Praxis zu mannig-
fachen Schwierigkeiten fiihrt, weil bei vielen Fliichtlingen der
Welt Motivbiindel fiir die Flucht verantwortlich sind und sich je-
der Armutsfliichtling natirlich zunichst GEAS-konform auf Ver-
folgung beruft.

Aktuelle Praxisprobleme

Dass das »Gemeinsame Europdische Asylsystem« derzeit in der
Praxis nicht richtig funktioniert, ist offenkundig. Das Dublin-Sys-
tem wird von den besonders betroffenen Stidlandern etwa durch
eurodac-widrige Nichtregistrierung bzw. sogar die Unterstiitzung
des Weitertransports gen Deutschland unterlaufen.

Aber auch die Anerkennungspraxis gleicht einem Roulettespiel:
Obwohl alle EU-Mitgliedstaaten mit denselben EU-Rechtsakten
arbeiten, wurden 2015 Gesamtschutzquoten gemessen in einer
Bandbreite von 10% (Ungarn) iiber 40% (Deutschland) bis 65%
(Italien). Besonders krass ist das Beispiel der Gruppe der Iraker,
von denen im EU-Schnitt 54% als schutzberechtigt anerkannt
wurden, in Griechenland aber nur 3%, in Italien hingegen 93 %.
Wohlgemerkt die gleiche Fliichtlingsgruppe mit sicher ganz
tiberwiegend dem gleichen Verfolgungsvortrag bei Anwendung
der gleichen Qualifikationsrichtlinie — ein rechtspolitischer Skan-
dal.

Dass etwa Ungarn so wenige Antragsteller als Fliichtlinge oder
subsididr Schutzberechtigte anerkennt, mag mit der flichtlings-
kritischen Grundeinstellung der derzeitigen dortigen Regierung
bzw. Bevolkerungsmehrheit zusammenhdngen. Dass Italien um-
gekehrt so viele Antragsteller als Flichtlinge oder subsidiir
Schutzberechtigte anerkennt, mag auch damit zusammenhan-
gen, dass nach Anerkennung die europarechtliche Pflicht zur Ver-
sorgung gemdlS der Aufnahmerichtlinie grundsitzlich endet, d. h.
diese Anerkannten nun — ausgestattet nur mit einer Aufenthalts-
und Arbeitsgenehmigung — »auf die StraRe geschickt« werden
kénnen. Viele berichten, derzeit gebe es kaum Schlimmeres, als
in Italien internationalen Schutz zu erlangen, denn dann drohe
aufgrund des schlechten Arbeitsmarktes Betteln und Obdachlo-
sigkeit. Nachvollziehbare Reaktion ist dann die Weiterwanderung
insbesondere nach Deutschland (derzeit vor allem Uber die
Schweiz) sowie die Stellung eines erneuten Asylantrags, der aller-
dings im Ergebnis erfolglos bleiben diirfte, weil man innerhalb
der EU nicht zweimal als Flichtling anerkannt werden kann. Der
Rickiiberstellung nach Italien allerdings wird sich dann haufig
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Abb. 4 »lm Schlepptaul«
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durch Untertauchen in Verbindung mit Schwarzarbeit entzogen
(»Sans Papiers«).

An Lésungsvorschligen mangelt es in der politischen Diskussion
nicht. Am tiberzeugendsten scheint der Vorschlag von Dérig/Lan-
genfeld der Vollharmonisierung des EU-Fliichtlingsrechts (»aus
durch nationale Gesetze umzusetzenden Richtlinien werden allgemein-
verbindliche Verordnungen«) in Verbindung mit der ausschlieRlichen
Entscheidungskompetenz von EU-Verfahrenszentren an den EU-
AuRengrenzen (»Hot-Spots und Rechtskontrolle nur durch den
Europdischen Gerichtshof«) in Verbindung mit dichteren EU-Au-
Rengrenzen (»Ausbau von Frontex«) in Verbindung mit der Erwei-
terung des legalen EU-Zugangs (»kontingentierte humanitire
Visa«). Ein idealtypisches Modell des europdischen Fliichtlings-
schutzes, das allerdings einen weitgreifenden europapolitischen
Konsens in der Europdischen Union voraussetzt, der aktuell in
sehr weiter Ferne scheint.
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M1 Dublin lll-EU-Verordnung

Artikel 3

Verfahren zur Priifung eines Antrags auf in-
ternationalen Schutz

(1) Die Mitgliedstaaten priifen jeden Antrag
auf internationalen Schutz, den ein Dritt-
staatsangehoriger oder Staatenloser im Ho-
heitsgebiet eines Mitgliedstaats einschliel3-
lich an der Grenze oder in den Transitzonen
stellt. Der Antrag wird von einem einzigen
Mitgliedstaat gepriift, der nach den Kriterien
des Kapitels Ill als zustindiger Staat be-
stimmt wird.

(2) Ldsst sich anhand der Kriterien dieser Ver-
ordnung der zustindige Mitgliedstaat nicht
bestimmen, so ist der erste Mitgliedstaat, in
dem der Antrag auf internationalen Schutz
gestelltwurde, fiir dessen Priiffung zustandig.
Erweist es sich als unméglich, einen Antrag-
steller an den zunichst als zustindig be-
stimmten Mitgliedstaat zu iiberstellen, da es
wesentliche Griinde fiir die Annahme gibt,
dass das Asylverfahren und die Aufnahmebe-
dingungen fiir Antragsteller in diesem Mitgliedstaat systemische
Schwachstellen aufweisen, die eine Gefahr einer unmenschlichen
oder entwiirdigenden Behandlung im Sinne des Artikels 4 der
EU-Grundrechtecharta mit sich bringen, so setzt der die Zustén-
digkeit prifende Mitgliedstaat, die Prifung der in Kapitel Il vor-
gesehenen Kriterien fort, um festzustellen, ob ein anderer Mit-
gliedstaat als zustdndig bestimmt werden kann.

Kann keine Uberstellung gemiR diesem Absatz an einen auf-
grund der Kriterien des Kapitels Ill bestimmten Mitgliedstaat
oder an den ersten Mitgliedstaat, in dem der Antrag gestellt
wurde, vorgenommen werden, so wird der die Zustindigkeit
prifende Mitgliedstaat der zustdndige Mitgliedstaat.

M2 Genfer Fliichtlingskonvention

Artikel 33

Verbot der Ausweisung und Zuriickweisung

(1.) Keiner der vertragschlieBenden Staaten wird einen Fliichtling
auf irgendeine Weise (iber die Grenzen von Gebieten ausweisen
oder zuriickweisen, in denen sein Leben oder seine Freiheit wegen
seiner Rasse, Religion, Staatsangehdrigkeit, seiner Zugehérigkeit
zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder wegen seiner politi-
schen Uberzeugung bedroht sein wiirde.

(2.) Auf die Vergiinstigung dieser Vorschrift kann sich jedoch ein
Flichtling nicht berufen, der aus schwer wiegenden Griinden als
eine Gefahr fiir die Sicherheit des Landes anzusehen ist, in dem er
sich befindet, oder der eine Gefahr fiir die Allgemeinheit dieses
Staates bedeutet, weil er wegen eines Verbrechens oder eines be-
sonders schweren Vergehens rechtskriftig verurteilt wurde.

M3 Asylgesetz AsylG

§ 3 Zuerkennung der Fliichtlingseigenschaft

(1) Ein Ausldnder ist Flichtling im Sinne des Abkommens vom
28. Juli 1951 Giber die Rechtsstellung der Fliichtlinge (BGBI. 1953 Il
S. 559, 560), wenn er sich

1. aus begriindeter Furcht vor Verfolgung wegen seiner Rasse,
Religion, Nationalitit, politischen Uberzeugung oder Zugehérig-
keit zu einer bestimmten sozialen Gruppe

2. auBerhalb des Landes (Herkunftsland) befindet,

ASYLRECHT IN DER EUROPAISCHEN UNION

U ASY6ROMD' Blop HTaLES
EIEND UD KOMPLETTE PERSTEKTI -
_ |0SIGKET-. TiA, T MR (EiD!

AUSLANDERANT - AUENSTELLE TRiRUS BEAGH

M 4 »Ausldnderamt - AufSenstelle Tripolis Beach, Libyen« (Seit 2015 gibt es Pressemeldungen,
Fliichtlinge sollten schon in Nordafrika ihren Asylantrag stellen, in speziellen Zentren der EU. Kritiker
sagen, dies sei rechtlich kaum maglich — es gehe eher um Abschreckung.)

©Thomas PlaBmann, 2016

a) dessen Staatsangehorigkeit er besitzt und dessen Schutz er
nichtin Anspruch nehmen kann oder wegen dieser Furcht nicht in
Anspruch nehmen will oder

b) in dem er als Staatenloser seinen vorherigen gewdhnlichen Auf-
enthalt hatte und in das er nicht zurtickkehren kann oder wegen
dieser Furcht nicht zurtickkehren will.

(2) Ein Ausldnder ist nicht Fliichtling nach Absatz 1, wenn aus
schwerwiegenden Griinden die Annahme gerechtfertigt ist, dass
er

1. ein Verbrechen gegen den Frieden, ein Kriegsverbrechen oder
ein Verbrechen gegen die Menschlichkeit begangen hat im Sinne
der internationalen Vertragswerke, die ausgearbeitet worden
sind, um Bestimmungen beziiglich dieser Verbrechen zu treffen,
2.vor seiner Aufnahme als Fliichtling eine schwere nichtpolitische
Straftat auRerhalb des Bundesgebiets begangen hat, insbeson-
dere eine grausame Handlung, auch wenn mit ihr vorgeblich poli-
tische Ziele verfolgt wurden, oder

3. den Zielen und Grundsétzen der Vereinten Nationen zuwider-
gehandelt hat.

Satz 1 gilt auch fiir Ausldnder, die andere zu den darin genannten Straf-
taten oder Handlungen angestiftet oder sich in sonstiger Weise daran
beteiligt haben.

(3) Ein Ausldnder ist auch nicht Fliichtling nach Absatz 1, wenn er
den Schutz oder Beistand einer Organisation oder einer Einrich-
tung der Vereinten Nationen mit Ausnahme des Hohen Kommis-
sars der Vereinten Nationen fir Flichtlinge nach Artikel 1 Ab-
schnitt D des Abkommens tiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge
genieldt. Wird ein solcher Schutz oder Beistand nicht linger ge-
wihrt, ohne dass die Lage des Betroffenen gemiR den einschla-
gigen Resolutionen der Generalversammlung der Vereinten Na-
tionen endgiiltig geklart worden ist, sind die Absitze 1 und 2
anwendbar.

(4) Einem Auslidnder, der Fliichtling nach Absatz 1 ist, wird die
Flichtlingseigenschaft zuerkannt, es sei denn, er erfiillt die Vor-
aussetzungen des § 60 Abs. 8 Satz 1 des Aufenthaltsgesetzes oder
das Bundesamt hat nach § 6o Absatz 8 Satz 3 des Aufenthalts-
gesetzes von der Anwendung des § 6o Absatz 1 des Aufenthalts-
gesetzes abgesehen.
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M5 Grundgesetz der
Bundesrepublik
Deutschland

Art 16a in Deutschland

(1) Politisch Verfolgte genie-

3en Asylrecht.

(2) Auf Absatz 1 kann sich

nicht berufen, wer aus einem

Mitgliedstaat der Europi-

ischen Gemeinschaften oder

aus einem anderen Dritt-
staat einreist, in dem die An-
wendung des Abkommens
tber die Rechtsstellung der

Fliichtlinge und der Konven-

tion zum Schutze der Men-

schenrechte und Grundfrei-
heiten sichergestellt ist. Die

Staaten auflerhalb der Euro-

pidischen  Gemeinschaften,

auf die die Voraussetzungen
des Satzes 1 zutreffen, wer-

—30-100
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476 649

Asylantrage: Wie wurde entschieden?

Entscheidungen iiber Asylantrége

— Rechtsstellung als Fliichtling (135 107):
Flichtlingsschutz nach Genfer Konvention
(Asylverfahrensgesetz)

Asylberechtigt (2 029): Schutz nach Grundgesetz und
Familienasyl: Politisch Verfolgte genieBen Asylrecht.”

Gewahrung von subsididrem Schutz (1 707): Schutz
nach Asylverfahrensgesetz, wenn Asylbewerber aus
anderen Grinden (z. B. durch Folter oder erniedrigende
Behandlung) bedroht sind

282 ?zs-lldamn ———— Abschiebungsverbot (2 072): Schutz nach
\ Aufenthaltsgesetz, wenn Gefahr fiir Leib und Leben
far bestimmte Bevolkerungsgruppen in ihrem
Herkunftsland besteht
—— Ablehnung (91 514)
128 911,

den durch Gesetz, das der
Zustimmung des Bundesra-
tes bedarf, bestimmt. In den
Fillen des Satzes 1 konnen
aufenthaltsbeendende MaR-
nahmen unabhingig von ei-
nem hiergegen eingelegten
Rechtsbehelf vollzogen werden.
(3) Durch Gesetz, das der Zustimmung des Bundesrates bedarf,
kénnen Staaten bestimmt werden, bei denen auf Grund der
Rechtslage, der Rechtsanwendung und der allgemeinen politi-
schen Verhiltnisse gewihrleistet erscheint, dass dort weder poli-
tische Verfolgung noch unmenschliche oder erniedrigende Be-
strafung oder Behandlung stattfindet. Es wird vermutet, dass ein
Auslinder aus einem solchen Staat nicht verfolgt wird, solange er
nicht Tatsachen vortrigt, die die Annahme begriinden, dass er
entgegen dieser Vermutung politisch verfolgt wird.

(4) Die Vollziehung aufenthaltsbeendender MalRnahmen wird in
den Fillen des Absatzes 3 und in anderen Fillen, die offensichtlich
unbegriindet sind oder als offensichtlich unbegriindet gelten,
durch das Gericht nur ausgesetzt, wenn ernstliche Zweifel an der
Rechtmiligkeit der MaRnahme bestehen; der Priifungsumfang
kann eingeschrankt werden und verspdtetes Vorbringen un-
beriicksichtigt bleiben. Das Nihere ist durch Gesetz zu bestim-
men. (...)

MG Asylgesetz

§ 4 Subsididrer Schutz

(1) Ein Ausldnder ist subsididr Schutzberechtigter, wenn er stich-
haltige Griinde fiir die Annahme vorgebracht hat, dass ihm in sei-
nem Herkunftsland ein ernsthafter Schaden droht. Als ernsthaf-
ter Schaden gilt:

1. die Verhdngung oder Vollstreckung der Todesstrafe,

2. Folter oder unmenschliche oder erniedrigende Behandlung
oder Bestrafung oder

3. eine ernsthafte individuelle Bedrohung des Lebens oder der
Unversehrtheit einer Zivilperson infolge willkiirlicher Gewalt im
Rahmen eines internationalen oderinnerstaatlichen bewaffneten
Konflikts.

(2) Ein Auslidnder ist von der Zuerkennung subsididren Schutzes
nach Absatz 1 ausgeschlossen, wenn schwerwiegende Griinde die
Annahme rechtfertigen, dass er

1. ein Verbrechen gegen den Frieden, ein Kriegsverbrechen oder
ein Verbrechen gegen die Menschlichkeit im Sinne der internatio-
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Quelle: Bundesamt fir Migration und Fltchtlinge {Jan. 2016)

M 7 Entscheidungen iiber Asylantrige nach Angaben des BAMF, 2016

' Formelles Verfahren (50 297): Umverteilung geman
Entscheidungen Dublin-Verfahren, Riicknahme des Asylantrags,

formelle Fehler etc. Q

*Erst- und Folgeantrage © Globus 10790

© dpa- Infografik

nalen Vertragswerke begangen hat, die ausgearbeitet worden
sind, um Bestimmungen beziiglich dieser Verbrechen festzule-
gen,

2. eine schwere Straftat begangen hat,

3. sich Handlungen zuschulden kommen lassen hat, die den Zie-
len und Grundséitzen der Vereinten Nationen, wie sie in der Pri-
ambel und den Artikeln 1 und 2 der Charta der Vereinten Nationen
(BGBI. 1973 11 S. 430, 431) verankert sind, zuwiderlaufen oder

4. eine Gefahr fiir die Allgemeinheit oder fiir die Sicherheit der
Bundesrepublik Deutschland darstellt.

Diese Ausschlussgriinde gelten auch fiir Ausldnder, die andere zu den
genannten Straftaten oder Handlungen anstiften oder sich in sonstiger
Weise daran beteiligen.

(3) Die §§ 3c bis 3e gelten entsprechend. An die Stelle der Verfol-
gung, des Schutzes vor Verfolgung beziehungsweise der begriin-
deten Furcht vor Verfolgung treten die Gefahr eines ernsthaften
Schadens, der Schutz vor einem ernsthaften Schaden beziehungs-
weise die tatsidchliche Gefahr eines ernsthaften Schadens; an die
Stelle der Fliichtlingseigenschaft tritt der subsididre Schutz.

M8 Aufenthaltsgesetz AufenthG

§ 60 Verbot der Abschiebung

(..

(7) Von der Abschiebung eines Ausldnders in einen anderen Staat
soll abgesehen werden, wenn dort fiir diesen Auslidnder eine er-
hebliche konkrete Gefahr fiir Leib, Leben oder Freiheit besteht.
Eine erhebliche konkrete Gefahr aus gesundheitlichen Griinden
liegt nur vor bei lebensbedrohlichen oder schwerwiegenden
Erkrankungen, die sich durch die Abschiebung wesentlich ver-
schlechtern wiirden. Es ist nicht erforderlich, dass die medizi-
nische Versorgung im Zielstaat mit der Versorgung in der Bun-
desrepublik Deutschland gleichwertig ist. Eine ausreichende
medizinische Versorgung liegt in der Regel auch vor, wenn diese
nur in einem Teil des Zielstaats gewihrleistet ist. Gefahren nach
Satz 1, denen die Bevolkerung oder die Bevolkerungsgruppe, der
der Auslinder angehort, allgemein ausgesetzt ist, sind bei
Anordnungen nach § 6oa Abs. 1 Satz 1 zu berticksichtigen.
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Mo Thomas Kirchner: »Asylpolitik - alles
kann kippen«, SZ 9.5.2016, S. 4

(...) Die Dublin-Regel, wonach in den meisten
Fillen das Land, in dem ein Asylbewerber
erstmals europdischen Boden betritt, fiir
dessen Antrag und eventuelle Abweisung zu-
stindig ist, funktioniert nicht. Sie tiberlastet
die Staaten an der AuRengrenze der EU, die
darauf in Krisenzeiten mit Verweigerung re-
agieren. Im resultierenden Chaos schlagen
sich dann die Fliichtlinge in einige beliebte
Lander durch, die anderen kénnen sich dri-
cken.

Die Antwort der EU-Kommission auf dieses
Problem hieR im vergangenen Jahr: Umver-
teilung per Quote. Jedes Land sollte Grie-
chenland und lItalien einen Teil der Fliicht-
linge abnehmen, der sich nach GréRe und
Wirtschaftskraft bemaR und von Briissel
festgelegt wurde. Gegen diese Zuteilung er-
hob sich vor allem in Osteuropa enormer
Widerstand. Zwar konnten die Quoten per
Mehrheitsbeschluss durchgesetzt werden,
das System als solches aber ist gescheitert.
Es kam nicht in Gang, weil weder die betrof-
fenen EU-Staaten noch die Fliichtlinge ein
Interesse daran hatten. Die Kommission hat
ihre Idee nie hinterfragt. Stattdessen be-
schuldigte sie die Regierungen oder gab sich krampfhaft zuver-
sichtlich. Im Méarz versprach sie, kiinftig 6.000 Fliichtlinge im Mo-
nat verschicken zu kénnen. Einen Monat spiter waren es 200
mehr. Der neue Vorschlag der Kommission basiert, wenn man ihn
zu Ende denkt, wieder auf dem Prinzip Quote und Umverteilung.
Wird ein Staat wie Griechenland mit einem grof3eren Fliicht-
lingsandrang konfrontiert, als ihm zugeteilt wurde, soll ein Kor-
rekturmechanismus greifen, der Solidaritit erzwingt. Dann wer-
den die Flichtlinge in andere Lander geschickt, »automatische.
Kein Wunder, dass die Osteuropier wieder auf den Barrikaden
sind. Es gibt wenig Grund zur Annahme, dass der neue Vorschlag
jemals Wirklichkeit wird.

Briissel-Hassern wie Viktor Orbdn, dem ungarischen Ministerpréi-
sidenten, liefert er zusitzliches Futter, wihrend beliebte Aufnah-
meldnder wie Schweden oder Deutschland angesichts der zu er-
wartenden politischen Blockade das Nachsehen haben werden.
Griechenland (brigens hdtte das neue System im Herbst 2015
kaum geholfen. Wieder hitten alle Migranten ihre Antrdge in dem
AuRengrenzen-Staat stellen miissen — und wiren wegen Uberfor-
derung schlicht weitergeschickt worden.

Wichtiger als ein Streit Giber unrealistische, tberbiirokratische
Entwiirfe wire es jetzt, sich auf die Umsetzung des Tirkei-Pro-
jekts zu konzentrieren. Denn die jiingste Krise ist nicht ausge-
standen. Alles kann kippen, vieles liegt im Argen.

Griechenland hat noch lange nicht die Expertenhilfe erhalten, die
es braucht; beim jetzigen Tempo wird es Monate dauern, die An-
trage der Fliichtlinge auf den Inseln korrekt zu bearbeiten, um sie
in die Turkei zurtickschicken zu kénnen. Fiir die geplante Umsied-
lung von Hunderttausenden aus tirkischen Lagern existieren erst
grobe Pline. Langfristig aber muss die EU da weitermachen, wo
sie mit dieser Vereinbarung ansetzt: Schutzsuchenden direkt aus
den Krisengebieten einen legalen, sicheren Weg nach Europa zu
erméglichen.

©Thomas Kirchner: »Asylpolitik - alles kann kippens, Stiddeutsche Zeitung, 9.5.2016, S. 4
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M o »Der Spagate. Seit dem 17.3.2016 gilt in Deutschland das »Gesetz zur Einfiihrung beschleunigter
Asylverfahren«, kurz Asylpaket 11. Neben der Beschleunigung der Asylverfahren wurde vor allem

die Einordnung der Maghreb-Staaten Algerien, Marokko und Tunesien als sichere Herkunftsstaaten
kontrovers diskutiert.

© Burkhard Mohr, 25.2.2016

M1o Interview mit Hans-Jiirgen Papier: »Unbegrenzte
Einreise ist ein Fehler«, Handelsblatt 12.1.2016

Handelsblatt: Herr Papier, hat die Realitdt die Fliichtlingspolitik der
Kanzlerin iiberholt?

Papier: Die Fliichtlingskrise offenbart ein eklatantes Politikversa-
gen. Noch nie war in der rechtsstaatlichen Ordnung der Bundes-
republik die Kluft zwischen Recht und Wirklichkeit so tief wie der-
zeit. Das ist auf Dauer inakzeptabel.

Handelsblatt: Welche Grenzen hat die Bundesregierung iiberschritten?
Papier: Die engen Leitplanken des deutschen und europdischen
Asylrechts sind gesprengt worden. Bestehende Regelungen wur-
den an die Wand gefahren. Die Asyl- und Fliichtlingspolitik krankt
seit langem daran, dass man es versdumt hat, zwischen dem indi-
viduellen Schutz vor Verfolgung einerseits und der gesteuerten
Migrationspolitik fiir Wirtschaftsfliichtlinge andererseits zu un-
terscheiden. Letzteres erfolgte nicht aufgrund rechtlicher Ver-
pflichtungen, sondern aufgrund politischer Ermessensentschei-
dungen, die aus humanitiren Griinden oder einer vorsorgenden
Zuwanderungspolitik getroffen werden kénnten.

Handelsblatt: Hat sich Deutschland verhoben?

Papier: Leider ist viel Zeit durch gut gemeinte Appelle, vor allem
solche an die europdische Solidaritit, durch halbherzige und vol-
lig ungeeignete Reaktionen oder abstruse Reaktionsvorschlige
vergeudet worden. Ein Umsteuern ist darum unausweichlich. Der
Verfassungsstaat muss funktionieren, er darf durch die Politik
nicht aus den Angeln gehoben werden. Sie hat die zentrale Ver-
pflichtung, Gefahren entgegenzutreten, die durch eine dauer-
hafte, unlimitierte und unkontrollierte Migration in einem noch
nie da gewesenen AusmaR nach Deutschland entstehen kénnen.
Handelsblatt: Wo hebt die Politik den Verfassungsstaat aus den
Angeln?

Papier: Es geht um die zentrale Verpflichtung der Politik, recht-
zeitig moglichen Gefdhrdungen der verfassungsstaatlichen Sou-
verdnitdt und Funktionsfihigkeit, der Rechts- und Sozialstaat-
lichkeit zu begegnen. Wenn tiber das Asylrecht Migrationspolitik
betrieben wird, dann geht das am Gesetz vorbei. Auch das Prinzip
der Sozialstaatlichkeit ist betroffen. Der deutsche Staat ist ver-
pflichtet, allen, die hier bei uns leben, ein menschenwiirdiges Da-
sein zu sichern. Unkontrollierte Migration macht die Erfiillung
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dieser Forderung nahezu unméglich. Auch
drohen die Tendenzen vermehrter Freiheits-
beschrankungen, etwa durch elektronische
Uberwachungen, zuzunehmen. Es geht auch
ganz allgemein um die Herrschaft des
Rechts. Von diesem Postulat wird man immer
gewisse Abstriche machen miissen. Aber auf
Dauer darf das Mal3 nicht tiberschritten wer-
den.

Handelsblatt: Wo konkret sollte die Bundes-
kanzlerin umschwenken?

Papier: Ein Umsteuern ist Gberfillig. Kanzle-
rin Merkel muss fiir Deutschland eine strikte
Asylpolitik verfolgen, fiir eine deutliche Tren-
nung von Asylgewdhrung und Migrationspo-
litik sorgen und die AuRengrenzen des Lan-
des sichern. Sie kann die Schengen-Regeln
fur eine voriibergehende Zeit aufler Kraft
setzen. lllegale Einreisen miissen unterbun-
den werden. Nattirlich sind angemessene Re-
aktionen zugleich die kompliziertesten und
unbequemsten, aber letztlich doch die einzig
moglichen Wege. (...)

Handelsblatt: CSU-Chef Seehofer fordert eine
Obergrenze fiir Fliichtlinge. Was halten Sie davon?
Papier: In dem Streit um Obergrenzen wird
teilweise ungeniert ideologisch und méglicherweise jenseits von
juristischer Sachkenntnis argumentiert. Eine Obergrenze fiir die
individuellen Rechtsanspriiche auf Schutz vor Verfolgung gibt es
in der Tat nicht. Aber die Frage einer solchen Obergrenze stellte
sich nicht wirklich, wenn das Asylrecht strikt rechtskonform an-
gewendet wird. Leider ist das in der Vergangenheit nicht immer
geschehen. Insofern ist die Debatte um die Obergrenzen weitge-
hend eine Scheindebatte.

Handelsblatt: Ihr friiherer Kollege am Bundesverfassungsgericht, Udo
Di Fabio, soll im Auftrag der CSU priifen, ob der Bund mit der Offnung der
Grenzen gegen seine Pflichten verstd[st. Wie bewerten Sie die Mdglichkeit
einer Klage?

Papier: Ich weild noch nicht, was fiir Erkenntnisse Di Fabio gewin-
nen und vorbringen wird. Ich kann mir aber nur schwer vorstellen,
dass das Bundesverfassungsgericht dem Bund eine bestimmte
Asyl- und Migrationspolitik vorschreiben wird. (...)

© Interview mit dem ehemaligen Présidenten des Bundesverfassungsgerichts Hans-iirgen
Papier, Handelsblatt, 12.1.2016, www.handelsblatt.com/my/politik/deutschland]inter-
view-mit-hans-juergen-papier-unbegrenzte-einreise-ist-ein-fehler/12818108.
htm?ticket=ST-6330015-uXcLXPH]hrE4eKfgvTVS-ap2

M 11 Heribert Prantl: »Asylrecht — Babylonische
Verwirrungs, SZ 25.1.2016, S. 4

Das Bundesverfassungsgericht wird in diesem Jahr 65 Jahre alt. Zu
Beginn des Jubildumsjahrs passieren Dinge, wie sie kaum je zuvor
in diesen 65 Jahren passiert sind: Verfassungsjuristen, und zwar
nicht irgendwelche, sondern zwei ehemalige Verfassungsrichter,
haben sich in apokalyptische Ankldger verwandelt. Udo Di Fabio
und Hans-Jirgen Papier warfen ihre schon zuvor wenig geiibte
Zuriickhaltung von sich und verdammten die Fliichtlingspolitik
der Bundesregierung als Rechts- und Verfassungsbruch. Seitdem
berufen sich Leute, die die Kanzlerin als »Diktatorin« beschimp-
fen, aufdas von Di Fabio und Papier ausgelegte Verfassungsrecht.
Andreas VoRkuhle, der amtierende Verfassungsgerichtsprasi-
dent, hat behutsam zu moderieren versucht und erklirt, das
Grundrecht auf Asyl kénne nicht einfach mit einer »Obergrenze«
beschrinkt werden. Ahnlich sagte es der Prisident des Européi-
schen Gerichtshofs in Luxemburg. Aber ruhig erklarende Stim-
men finden wenig Gehér in diesen Tagen. (...)
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M 12 Giinter Burkhardt von Pro Asyl und Selmin Caliskan, Generalsekretdrin Amnesty International
Deutschland, starten den bundesweiten Aufruf »Fiir ein Europa der Menschenrechte«
am 01.10.2015 in Berlin.

© Foto: Jorg Carstensen, dpa

Es gehort zu Europa, dass im Inneren die Grenzen offen sind; es
gehort zu Europa, dass die AulRengrenzen gesichert werden. Aber
diese Sicherung bedeutet nicht, dass keine Fliichtlinge mehr nach
Europa kommen kénnen. Wiirde der Flichtlingsschutz gestri-
chen, wire das die Aufkiindigung europdischer und internationa-
ler Konventionen, eine Negation des Rechts.

Man kann nun die Merkel’sche Fliichtlingsaufnahmepolitik fr ei-
nen schweren politischen Fehler halten. Ein Verfassungsbruch ist
sie nicht. Dieser Vorwurf gehért zur Hysterie, die auch Juristen
erfasst hat; man meint, man konne Aufregung durch Erregung
beruhigen. Die Situation ist wie folgt: Deutschland hat seit der
Osterweiterung keine EU-AuRengrenze mehr; auf dem Landweg
kann niemand mehr kommen, ohne einen anderen EU-Staat pas-
siert zu haben — welcher dann, nach den von Deutschland einst
forcierten Dublin-Regeln, grundsatzlich fiir das Asylverfahren zu-
stindig ist; eine originire deutsche Pflichtzustindigkeit fir sol-
che Antrage ergibt sich seither eigentlich nur noch in besonderen
Féllen.

Pflicht ist allerdings stets, dass hierzulande derjenige EU-Staat
festgestellt wird, der fiir die Asylpriifung zustdndig ist: Ein Flicht-
ling darf nicht blind irgendwohin, sondern nur nach dort abge-
schoben werden.

Nach europarechtlichen Regeln ist es aber auch zuldssig, dass ein
Staat freiwillig das ganze Asylverfahren durchfiihrt. Das kann zur
rechtlich-moralischen Pflicht werden, wenn Fliichtlinge im ei-
gentlich zustidndigen EU-Staat nicht menschenwiirdig behandelt
werden. In einer solchen Situation hat sich Merkel im Spédtsom-
mer 2015 fir die Aufnahme der Fliichtlinge entschieden und »Wir
schaffen das!« gesagt. Merkel-Kritiker pochen nun auf den alten
Rechtssatz: »Ultra posse nemo obligatur« (niemand ist verpflich-
tet, mehr zu leisten, als er kann). Das ist richtig. Aber es ist nicht
rechtswidrig, sich anzustrengen. Der oberste Verfassungssatz ist
der von der Menschenwiirde. Wenn eine Kanzlerin aus seinem
Geist heraus Politik zu machen versucht, sollten ihr nicht ausge-
rechnet Verfassungsrechtler deswegen Verfassungsbruch vor-
werfen.

© Heribert Prantl: Babylonische Verwirrung. Siiddeutsche Zeitung, 25.1.2016, S. 4
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" Diese Ruhe
uefiik das M;'/fe!me:r
liegt,
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M 13 »Friedhofsruhe«

M14 Pro Asyl: »Tod an Europas Grenzen«

Seit langem sterben vor Europas Grenzen jedes Jahr Hunderte
Menschen. 2014 und 2015 waren es Tausende. Die meisten von ih-
nen flohen vor Krieg, Verfolgung und Elend. Ein Grof3teil von ih-
nen hitte, einmal in Europa angekommen, gute Chancen gehabt,
im Asylverfahren einen Schutzstatus zu erhalten. Fiir das Sterben
an Europas Grenzen sind weder Naturgewalten verantwortlich
noch Schlepperorganisationen, sondern eine Asylpolitik, die
Schutzsuchende dazu zwingt, ihr Leben zu riskieren, um Schutz
erhalten zu kénnen.

DER AUSBAU DER FESTUNG EUROPA

Die EU versucht, ihre Grenzen hermetisch abzuriegeln. An einigen
Grenzabschnitten haben die Nationalstaaten meterhohe Stachel-
drahtzidune errichtet, an anderen Abschnitten kommt die EU-
Grenzschutzagentur Frontex zum Einsatz. Mittlerweile sollen
auch Militdreinsitze dafiir sorgen, dass Fliichtlinge es nicht in die
EU schaffen. Andere der MaRBnahmen zum »Grenzschutz« werden
kaum sichtbar — etwa das EUROSUR-System, das die Grenzen mit
Satelliten, Drohnen und Sensoren tberwacht. Letztlich sorgen
die kostspieligen Investitionen vor allem dafiir, dass die Flucht-
wege flir Schutzsuchende riskanter und teurer werden. Die oft mit
»Schlepperbekimpfung« gerechtfertigte Abschottung der Gren-
zen ist gut fiir das Geschift der Schleuser — und fiir das der Riis-
tungsindustrie.

DRITTSTAATEN ALS TURSTEHER

Die EU versucht zunehmend, Fliichtlinge und Migranten/-innen
schon abzuwehren, lange bevor sie die Grenzen der Union errei-
chen —etwa in Nordafrika, in Osteuropa oder in der Tiirkei. Dafiir
kooperiert sie mit Drittstaaten, deren Regierungen sie als eine
Art Tiirsteher einsetzt — auch wenn es sich bei diesen um autori-
tidre Staaten oder Diktaturen handelt, die die Menschenrechte
von Fliichtlingen und oft auch die Menschenrechte ihrer eigenen
Staatsbiirger/-innen missachten. Das Ergebnis dieser Politik ist
genau das Gegenteil der »Verhinderung von Fluchtursachenc, die
EU-Politiker/-innen so gern im Munde fiihren. Indem die EU mit
autoritdren Regimes kooperiert und sie so indirekt sogar zur Ver-
letzung von Menschen- und Fliichtlingsrechten motiviert, befor-
dert sie jene Zustdnde, die Menschen in die Flucht treiben.

UNMENSCHLICH UND UNSOLIDARISCH: DAS DUBLIN-SYSTEM
Welcher EU-Staat fiir einen Asylsuchenden zustédndig ist, ist in der
Dublin-1lI-Verordnung festgelegt. Die Grundregel dieser Rege-
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lung ist einfach, aber perfide: Jener EU-Staat,
der einen Flichtling die EU hat betreten las-
sen, ist auch fiir ihn verantwortlich. Die EU-
Regelung schiebt damit die Verantwortung
fur den Flichtlingsschutz an EU-Randstaaten
ab. Und motiviert sie, Fliichtlinge an den
Grenzen abzuwehren. Oder so schlecht zu
behandeln, dass sie in andere EU-Staaten
weiterfliehen. Die Folge: Fliichtlinge irren
durch Europa und werden wie Stiickgut hin-
und hergeschoben. Fiir Flichtlinge bedeutet
Dublin 1l Elend und Abschiebungen. In der
Praxis ist das Dublin-System gescheitert.
Doch eine Einigung tiber ein alternatives Mo-
dellist nichtin Sicht. Denn die unsolidarische
Regelung hat unter den EU-Staaten einen
heftigen Konflikt befeuert, der eine Einigung
auf eine gemeinsame, solidarische Fliicht-
lingspolitik extrem erschwert.

IN DER SACKGASSE: FLUCHTLINGE IN
GRIECHENLAND

Griechenland gehort seit Jahren zu den EU-
Staaten, in denen Flichtlinge zuerst EU-Ter-
ritorium betreten. GemdlR der Dublin-Ver-
ordnung ist Griechenland daher fiir alle
Schutzsuchenden verantwortlich, die an den griechischen Kiisten
anlanden — theoretisch. Denn seit Jahren sind die Lebensbe-
dingungen dort so eklatant menschenunwiirdig, dass andere
EU-Staaten Fliichtlinge zumindest nicht mehr nach Griechenland
zuriickschieben diirfen. Es gibt in Griechenland kein funktionie-
rendes Asylsystem. Es mangelt Fliichtlingen an allem: An Unter-
kiinften, Nahrungsmitteln, medizinischer Basisversorgung. PRO
ASYL ist deshalb seit Jahren in Griechenland aktiv. (...)

MENSCHENRECHTSFREIE ZONE BALKANROUTE

2015 konnten sich Zehntausende Fliichtlinge, die von der Tiirkei
aus in kleinen Booten nach Griechenland geflohen waren, tiber
die Balkanstaaten Richtung Osterreich und Deutschland durch-
schlagen. Schon damals war die sogenannte Balkanroute strapa-
zi6s und gefihrlich. Seither wurden an etlichen Grenzen Ziune
errichtet und Polizisten und Soldaten postiert — etwa an der un-
garischen, an der slowenischen, schlieRlich an der mazedoni-
schen Grenze. Auf Druck westeuropdischer Staaten ist der Flucht-
weg aus Griechenland iiber die Balkanroute mittlerweile
weitgehend abgeriegelt. (...)

HAFT UND OBDACHLOSIGKEIT: FLUCHTLINGE IN UNGARN

Unter der rechtspopulistischen Regierung Viktor Orbdns setzt
der ungarische Staatalles daran, um Fliichtlinge abzuwehren. Seit
langem werden Schutzsuchende, die, meist von Griechenland
kommend, iber Ungarn nach Westeuropa weiterfliehen wollen,
dort unter unmenschlichen Bedingungen inhaftiert oder auf die
Strale gesetzt, wo ihnen unter anderem rassistische Angriffe
drohen. 2015 hat Ungarn seine Grenzen gegen Schutzsuchende
fast vollkommen abgeriegelt. (...)

WARUM DIE »FLUCHTLINGSKRISE« EUROPAS

EINE RASSISMUS-KRISE IST

Viktor Orbdn ist nicht der einzige Regierungspolitiker in der EU,
der sich in der sogenannten »Fliichtlingskrise« als harter Grenz-
schiitzer profiliert. In vielen EU-Staaten befeuern Politiker/-innen
rassistische Ressentiments, um sich als Wahrer nationaler Inter-
essen zu inszenieren. Diese Politik gefihrdet Menschen- und
Flichtlingsrechte — und lingst auch den Zusammenhalt der EU.
(...) Rassismus und Populismus sind verantwortlich fiir die aktu-
elle »Fliichtlingskrise« der EU. Nicht die Flichtlinge.

© EU-Asylpolitik | PRO ASYL (letzter Zugriff 14.10. 2016)
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M 15 Fabio Ghelli: EU-ASYLPOLITIK:
Wie soll »Dublin« reformiert
werden?, 30.09.2016

Die Dublin-Verordnung regelt, welches EU-
Land fiir ein Asylverfahren zustindig ist.
Demnach sollte in der Regel immer der Mit-
gliedstaat verantwortlich sein, (iber den
Fliichtlinge die EU betreten haben. Das heif3t
in den meisten Fillen: Griechenland und Ita-
lien. Doch das System funktioniert nicht. Das
EU-Parlament arbeitet deshalb an einer Re-
form der Verordnung. Experten warnen aber:
Alte Fehler konnten wiederholt werden.

Eine Studie des »Migration Policy Institute

Reformvorschlage fir EU-Asylsystem

Die EU-Kommission schldgt eine Grundsatzreform des Asylsystems
vor. Grofbritannien, Irland und Danemark kénnen entscheiden, ob sie mitmachen.
Island, Norwegen, die Schweiz und Liechtenstein waren als Schengen-Staaten betroffen.

1. EU-Asylagentur mit
Datenbank

Die EU starkt die Asylagentur
und baut die Fingerabdruck-
Datenbank Eurodac aus. In
diese speisen die Mitglied-
staaten ein:

= neue Asylbewerber
(Personalien, Fotos,
Dokumente)

» in andere EU-Staaten

2. Schwellenwert fiir
jeden EU-Staat

Einige Monate nach Start der
Reform wird fir jedes EU-Land
ein Schwellenwert errechnet,
wie viele Asylantrage dem
Land zumutbar sind (prozen-
tualer Anteil aller Asylantriage in
Europa).

Berlicksichtigt werden dabei:

* Bewdlkerungszahl

3. Automatische Umverteilung
(.,Fairness-Mechanismus*)

Wenn die Bewerberzahl mehr
als das Anderthalbfache

(150 %) das Schwellenwertes
betragt, werden weitere Asyl-
bewerber auf andere EU-
Staaten verteilt.

Unwillige Staaten kénnen sich
voriibergehend ausklinken,
zahlen dann aber 250 000 Euro
pro Bewerber an das Land, das

offenbart Schwéchen im Dublin-System: Das verteilte Asylbewerber * Wirtschaftskraft (BIP) diesen aufnimmt.

gesamte Asylverfahren bei »Dublin-Fillen« o )

werde durch die aktuelle Regelung um etwa Beispiel Schwellenwert: P
ein Jahr verzégert. Und nur rund ein Drittel == - : :
der Fliichtlinge, die innerhalb der EU weiter- \ Schwellen- = y5ga, i
reisen, werden ins Einreiseland zuriickge- % Schwellen- WS T 100%
schickt. Auch die Europdische Kommission wert A 100%

ist mit dem aktuellen System unzufrieden:

Schon im Mai 2015 beklagte sie in ihrer »Mig- —Mi;f:zge—

rationsagendag, dass die Verordnung keine '

Wirkung zeigt. Land A Land B Land A Land B

dpa-24045 Quelle: EU-Kommission, dpa

Jetzt soll das System reformiert werden —
zum zweiten Mal innerhalb von zwei Jahren.

Einen ersten Reformentwurf hat der »Aus- M 16 »Reformuorschldge fiir EU-Asylsysteme, 4.5.2016

schuss fir Birgerliche Freiheiten, Justiz und

Inneres des Européischen Parlaments« (LIBE)

kiirzlich veroffentlicht. Das Problem: Laut Experten und Fliicht-
lingsorganisationen wie PRO ASYL wiirde die Reform in der neuen
Fassung womoglich noch mehr Probleme verursachen.

Welche Neuerungen sind geplant? So soll das neue System (auch
als »Dublin IV« bezeichnet) aussehen:

Das sogenannte »Erststaats-Prinzip« bleibt bestehen. Die Mit-
gliedstaaten an der EU-Auflengrenze tragen also weiterhin die
Verantwortung fiir die meisten einreisenden Flichtlinge. Steigt
die Zahl der Asylbewerber in einem Mitgliedstaat tiber eine be-
stimmte Schwelle, sollen Fliichtlinge auf andere Mitgliedstaaten
verteilt werden. Wenn sich ein Staat weigert, muss er pro abge-
lehntem Flichtling einen »Solidarititsbeitrag« von 250.000 Euro
zahlen. Verlassen Fliichtlinge den Mitgliedstaat, der fir sie zu-
stdndig ist, miissen sie mit Sanktionen rechnen.

Aktuell gilt: Die Zustdndigkeit des Einreisestaats kann entfallen,
wenn der Flichtling in ein anderes EU-Land weitergereist ist und
nichtinnerhalb einer bestimmten Frist zurtick ins Einreiseland ge-
schickt wird. Kiinftig soll die Zustandigkeit des Einreisestaats un-
befristet gelten. Das hei3t: Auch nach Jahren kann ein Geflichte-
ter zum Beispiel aus Deutschland nach Italien geschickt werden.
Die Dublin-Verfahren sollen schneller und effizienter abgewickelt
werden. Dafiir soll das »Europdische Unterstiitzungsbiiro fiir
Asylfragen« (EASO) in eine EU-Asylagentur umgewandelt werden,
die die »Belastbarkeit« der Mitgliedstaaten priift und sie bei Be-
darfin puncto Registrierung und Asylverfahren unterstiitzt.

Der EU-Rechtswissenschaftler Francesco Maiani hat im Auftrag
des EU-Parlaments die Reformpldne ausgewertet. Sein Befund ist
erniichternd: »,Dublin IV’ wiederholt die Fehler der Vergangen-
heit.« Ein Verteilungs-System kénne nicht funktionieren, wenn die
Betroffenen — also die Asylbewerber — nicht miteinbezogen wer-
den. »Asylbewerber sind keine Reissdcke oder Bierkisten, die man
hin- und herschieben kann. Dies haben 20 Jahre Dublin-Praxis
unmissverstindlich gezeigt«, sagte Maiani dem MEDIENDIENST
INTEGRATION. Auch die Idee, auf hirtere Strafen zu setzen, sieht
Maiani kritisch: »Derartige Sanktionen sind nicht nur menschenrecht-
lich problematisch. Es ist auch ein altes und unwirksames Rezept.«

Auch der Plan, im Notfall Fliichtlinge auf die Mitgliedstaaten um-
zuverteilen, scheint zum Scheitern verurteilt: Schon seit einem
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Jahrwill die EU Asylsuchende, die in den sogenannten Hotspots in
Italien und Griechenland registriert wurden, auf alle Mitglied-
staaten verteilen. 160.000 Menschen sollten das sein. In einem
Jahr konnten jedoch nur rund 5.600 von ihnen im Rahmen des
Verteilungsprogramms die tberfiillten Aufnahmezentren in den
Erstaufnahmeldndern verlassen (Stand: Ende September 2016).

Kein Konsens unter den EU-Mitgliedstaaten.

Wie kénnte ein anderes System aussehen? Migrationswissen-
schaftler haben inzwischen mehrere Alternativen erarbeitet: In
seinem Jahresgutachten 2015 plddiert der »Sachverstdndigenrat
deutscher Stiftungen fiir Integration und Migration« (SVR) fiir ein
zentrales Registrierungssystem an den Aullengrenzen der EU.
Wird der Asylantrag angenommen, sollen Gefliichtete umgehend
die volle Freiztigigkeit innerhalb der EU geniefRen — und nicht erst
nach fiinfJahren, wie im jetzigen Dublin-System. Fiir eine Reform
der Verordnung ist die Zustimmung der Mehrheit der Mitglied-
staaten notig — und diese scheint derzeit nicht erreichbar.

Auch in der deutschen Politik scheint es derzeit keine eindeutige
Meinung zum Thema Dublin zu geben: Bundeskanzlerin Angela
Merkel (CDU) sagte jiingst, sie habe »sich lange Zeit gerne auf das
Dublin-Verfahren verlassen, das uns Deutschen [...] das Problem abge-
nommen hat. Und das war nicht gut.« Bundesinnenminister Thomas
de Maiziére hat wiederholt eine »faire Lastenverteilung« innerhalb
der EU gefordert. Gleichzeitig will er jedoch laut Medienberichten
die Situation des Aufnahmesystems in Griechenland priifen las-
sen, damit Asylbewerber demnichst entsprechend der Dublin-
Verordnung auch dorthin zuriickgeschickt werden kénnen.

© https://mediendienst-integration.de/artikel/dublin-verordnung-reform-verteilung-von-
fluechtlingen-in-der-eu-referendum-ungarn.html
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FLUCHTLINGE, ASYLDEBATTE UND FREMDENFEINDLICHKEIT

4. Die Veranderung der bundesdeutschen
Parteienlandschaft durch den neuen
Rechtspopulismus. Ein Ausblick.

FRANK DECKER

achdem das letzte Jahr der lau-

fenden (18.) Legislaturperiode
angebrochen ist und die Kanzler- 5
schaft Angela Merkels in ihr zwolf- , =
tes Jahr geht, wirft die Bundestags-
wahl 2017 ihre Schatten voraus.
Welche Koalition wird das Land ab
Ende kommenden Jahres regieren?
Sieht man von den verschiedenen
Varianten der biirgerlichen Koali-
tion in der Regierungszeit Konrad
Adenauers ab, ist Merkel die ein-
zige Regierungschefin, die bisher
zwei verschiedenen Biindnissen
vorstand. Der Grof3en Koalition von
2005 bis 2009 folgte das eigentlich
schon 2005 angestrebte Wunsch-
biindnis mit den Liberalen, das al-
lerdings wenig harmonierte und
2013 erneut von einer Koalition aus
Union und SPD abgelost wurde. Wie
viele in der CDU hitte Merkel ein
Biindnis mit den Griinen 2013 ver-
mutlich vorgezogen, was wegen der

starken Gegenkrifte auf beiden Abb.1  »Gekommen, um zu bleibenl«

Seiten aber nicht durchsetzbar war.

Ob das Versdumte 2017 nachgeholt

werden kann, ist nach den gewaltigen Verdnderungen, die die
Parteienlandschaft mit dem Aufkommen der AfD erfahren
hat, eine véllig offene Frage.

Vom Zweieinhalb- zum Sechsparteiensystem

Bis zur Formierung der gesamtdeutschen Linkspartei war das
Standardformat der Regierung in der Bundesrepublik die soge-
nannte »kleine Koalition«. Bevor die Griinen entstanden, hatte
die FDP als einzige kleine Partei im Wettbewerb zwischen Union
und SPD eine Scharnierfunktion ibernommen und den Regie-
rungswechsel dadurch zweimal ermoglicht (1969 und 1982). Die
Etablierung der Griinen als vierte Kraft sollte ihr diese Schliissel-
rolle ab Mitte der achtziger Jahre entwinden. Da sich die Griinen
koalitionspolitisch ausschlieBlich in Richtung SPD orientierten,
verblieben die Liberalen von nun an im Gegenzug genauso treu an
der Seite der Union. Es entstanden also zwei fest gefiigte Lager,
die sich als klar unterscheidbare Alternativen gegeniibertraten.
Auf diese Weise konnte 1998 zum ersten Male ein kompletter Re-
gierungswechsel ausschlieflich von Wihlerhand herbeigefiihrt
werden.

Das Hinzutreten der PDS hatte fiir das dualistische Modell ambi-
valente Folgen. Auf der einen Seite fiigten sich die Postkommu-
nisten als dezidiert linke Partei in die Bipolaritit des Systems ein.
Aufderanderen Seite bildeten sie mit SPD und Griinen zusammen
nur elektoral ein gemeinsames Lager, da beide Parteien eine koa-

HT“PF leh

habe M’:Hﬁef“ie "

© Heiko Sakurai, 2.9.2014

litionspolitische Zusammenarbeit mit den SED-Nachfolgern aus-
schlossen. Das Parteiensystem war jetzt also auch innerhalb des
linken Lagers zwischen Rot-Griin und der PDS/Linkspartei seg-
mentiert. 1994, 1998 und 2002 hatte das noch keine Riickwirkun-
gen auf die Regierungsbildung, da die Postkommunisten zu
schwach blieben, um das Zustandekommen einer »kleinen Koali-
tion« zu vereiteln. Erst ihr Erfolg als gesamtdeutsche Partei fiihrte
dazu, dass es bei dervorgezogenen Bundestagswahl 2005 fiir kei-
nes der beiden Lager (SPD/Griine und Union/FDP) mehr zur Mehr-
heit reichte.

Die von manchen Politikwissenschaftlern gehegte Erwartung,
mit der daraufhin angebahnten GroRen Koalition werde eine
neue konsensorientierte Ara des Parlamentarismus anbrechen,
sollte sich nicht bewahrheiten. Bedingt durch die Rivalitdt der
beiden Volksparteien, stand das im Unterschied zu 1966 unfrei-
willig geschlossene Biindnis von Beginn an unter einem schlech-
ten Stern. Es nihrte im Wihlerpublikum die Sehnsucht nach ei-
ner Riickkehr zu klaren Machtverhiltnissen, die durch den klaren
Sieg von Union und FDP bei der Bundestagswahl 2009 prompt
befriedigt wurde. Deren Ausgang machte deutlich, dass Mehr-
heiten fiir eine kleine Zweierkoalition im deutschen Parteiensys-
tem weiterhin moglich waren — allerdings nur im birgerlichen
Lager. Dies war auch vier Jahre spiter nicht anders. Zu den Iro-
nien der Bundestagswahl 2013 gehdrt, dass Union und FDP mit
einem bequemen Vorsprung durchs Ziel gegangen wiren, wenn
beide Seiten in der Woche vor der Wahl nicht die Nerven verloren
hétten. Ihr Desaster bei der bayerischen Landtagswahl veran-
lasste die Liberalen zu einer panischen Leihstimmenkampagne,
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die eine ebenso heftige Ge-
genwehr der Union provo-
zierte. Diese wollte ihren
Fehler bei der Niedersach-
senwahl im Januar 2013 unter
keinen Umstdnden wieder- 50,2
holen, wo sie das Buhlen um
die Zweitstimmen zugelas-
sen hatte und dadurch am
Ende ohne Not geschwicht
dastand. Angela Merkels An-
nahme, die Liberalen wiirden

453 47,6

cbuw/
Csu

den Einzug aus eigener Kraft 31,0
schaffen, erwies sich als fol- 29,2
genschwerer Irrtum.

Auch bei einem Einzug der m

FDP in den Bundestag wire
eine Mehrheit fiir Schwarz-
Gelb aber nur unter der
Voraussetzung eingetroffen,
dass es die erst ein halbes
Jahrvor der Wahl gegriindete
eurokritische »Alternative fiir

Stimmenanteile in % (Zweitstimmen)
1949 53 57 61 65 69 72 76 80 83 87 90 94 98 02 05 09 2013

46,1 458

Die Wahlen zum Deutschen Bundestag *

Gesamideutschland

48,6 48,8

41,5

25,7

23,0

1,5

Deutschland« nicht ebenfalls
in das Parlament schafft. In
deren Entstehung und Fast-
Etablierung liegt der erste
von drei fiir die kiinftige Koa-
litionsbildung bedeutsamen
Einschnitten, die das Parteiensystem seit 2009 bzw. 2013 erfah-
ren hat. Die anderen Einschnitte beziehen sich auf die Entwick-
lung der lagerinternen Kréfteverhiltnisse. Weil die Unzufrie-
denheit mit der Regierungspolitik ausschlieflich auf der FDP
abgeladen wurde, konnte die Union ihren Stimmenanteil im biir-
gerlichen Lager zulasten des kleineren Partners deutlich aus-
weiten, der einen beispiellosen Absturz erlebte. Gleichzeitig
verschoben sich die Gewichte im linken Lager von den Sozial-
demokraten in Richtung Linke und Griine. Beides zusammen-
genommen garantierte den Unionsparteien einerseits einen sta-
bilen Vorsprung vor der SPD, was ihnen in einer gemeinsamen
Regierung den Anspruch auf das Amt des Kanzlers/der Kanzlerin
sicherte. Andererseits flihrte es dazu, dass — neben einer poli-
tisch abwegigen Koalition aus Union und Linken — auch ein
schwarz-griines Zweierbiindnis mehrheitsfihig war. Selbst wenn
FDP und AfD am 22. September 2013 beide in den Bundestag ge-
langt wéren, hdtten CDU und CSU zusammen mit den Griinen
eine komfortable Mehrheit gehabt.

dpa-19920

Der Wiederaufstieg der AfD und die
Auswirkungen der Fliichtlingskrise auf das
Parteiensystem

Zu den Naturgesetzlichkeiten nicht nur der deutschen Politik ge-
hort, dass die Parteien, die die Regierung stellen, im Laufe der
Legislaturperiode an Zustimmung verlieren, wihrend die Opposi-
tion in der Wéhlergunst zulegt. Nach der Bundestagswahl 2013
fiel dieser »Zwischenwahleffekt« gegen alle Erwartung aus. Die
Zustimmungswerte der Parteien blieben gegeniiber dem Bundes-
tagswahlergebnis in den beiden Folgejahren nahezu stabil. Von
diesem Muster ausgenommen war kurzzeitig nur die AfD, die im
Gefolge ihrer guten Ergebnisse bei den Europawahlen und ost-
deutschen Landtagswahlen ab Mitte 2014 in den Umfragen auf
sieben Prozent kletterte. Heftige innerparteiliche Querelen, die
in die Spaltung der immer weiter nach rechts driftenden Partei
mindeten, fithrten jedoch dazu, dass die AfD ein Jahr spiter auf
ihren Ausgangswert bei der Bundestagswahl wieder zurickfiel.
Ende September 2015 — also genau zur Hilfte der Legislatur-
periode — ermittelte die Forschungsgruppe Wahlen fiir die soge-
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Abb. 2 »Wahlen zum Deutschen Bundestage, seit 1990: Gesamtdeutschland

*vormals PDS

© dpa-Infografik, 9.10.2013

nannte »Sonntagsfrage« folgende Zahlen (in den Klammern Ver-
gleichswerte zur Bundestagswahl):

Bundestagswahl 2013

Stimmenanteile in %

41,5

25,7

86 84 ;5 47
o) ——
CDU/ SPD Linke Grine FDP  AfD

CSuU
Veranderungen gegenlber 2009 in Prozentpunkten

+7,7

+4,7

Sitzverteilung

Griine

SPD cbu/CsuU

Linke

dpa+19054 amtliches Endergebnis

Abb. 3 »Ergebnis der Bundestagswahl 2013« © dpa-Infografik, 9.10.2013
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Abb 4 Sonntagsfrage: »Wenn am niachsten Sonntag wirklich
Bundestagswahl wire ...«

Union 41 Prozent (minus 0,5)
SPD 26 Prozent (plus 0,3)
Griine 10 Prozent (plus 1,6)
Linke 9 Prozent (plus o,4)
FDP 4 Prozent (minus 0,8)
AfD 5 Prozent (plus o0,3)
Sonstige 5 Prozent (minus 1,3)

Volatilitdt: 2,6 Prozentpunkte (Forschungsgruppe Wahlen, 9/2015)

Rechnet man die Stimmenzuwéchse der im Vergleich zur Bundes-
tagswahl verbesserten Parteien zusammen (die Sonstigen wer-
den dabei wie eine Partei behandelt), ergibt sich ein Volatilitats-
wertvon lediglich 2,6 Punkten. Eine iber einen so langen Zeitraum
»eingefrorene« politische Stimmung war von den Demoskopen in
der Bundesrepublik bis dahin noch nie gemessen worden. Sie liefd
sich auf mehrere miteinander verbundene Faktoren zuriickfiih-
ren: die gute Wirtschaftslage, die die Arbeitslosigkeit niedrig hielt
und dem GrofRteil der Arbeitnehmer zum ersten Mal seit langer
Zeit wieder Reallohnzuwichse bescherte, die Umsetzung der so-
zial- und arbeitsmarktpolitischen Wahlversprechen, die Uberla-
gerung innenpolitischer Themen durch die Europa- und AuRRen-
politik (Ukraine-Krise, Griechenland-Rettung), das weitgehend
storungsfreie Management der Grof3en Koalition und die selbst-
verschuldete Schwiche der — institutionell ohnehin benachteilig-
ten — parlamentarischen Oppositionsparteien Griine und Linke.
Die Zufriedenheit der Wihler strahlte freilich nicht im selben
MaRe auf beide Regierungsparteien ab. Vor allem in der SPD
machte sich Enttduschung breit, dass die Umfragewerte auf dem
Niveau des schwachen Wahlergebnisses verharrten, obwohl die
Regierungspolitik durch die von ihr durchgesetzten Projekte eine
erkennbar sozialdemokratische Handschrift trug. Die vor der
Wiederauflage der Grof3en Koalition von vielen gedul3erte Sorge,
dass man als Juniorpartner der Koalition erneut das Nachsehen
haben und die gemeinsamen Erfolge statt auf das eigene auf das
Konto der Union und der Kanzlerin einzahlen wiirden, schien sich
zu bewahrheiten. Dies galt umso mehr, als fiir den Rest der Legis-
laturperiode — von der Regulierung der ausufernden Leiharbeit
und der Einfithrung einer »Lebensleistungsrente« abgesehen —
keine Vorhaben mehr anstanden, die dhnlich gute Profilierungs-
moglichkeiten versprachen.

Mit dem Einsetzen der Fliichtlingskrise dnderte sich die Stim-
mungslage ab August 2015 schlagartig. Wahrend die beiden Re-
gierungsparteien nun rapide und massiv an Zustimmung verlo-
ren, schnellten die Umfragewerte der rechtspopulistischen AfD
ebenso unvermittelt nach oben. Der nach ihrer Spaltung wenige
Wochen zuvor bereits totgesagten Partei eréffneten sich durch
die verdnderte Themenagenda unverhofft neue Chancen und Ge-
legenheiten — ihr Vorstandsmitglied Alexander Gauland bezeich-
nete die Fllichtlinge in einer ebenso ehrlichen wie entlarvenden
AuBerung als »Geschenk« fiir die AfD. Die Rechtspopulisten avan-
cierten zum Sprachrohr und Protestanker einer durch den unkon-
trollierten Fliichtlingsstrom tief verunsicherten Bevélkerung. Die
islamistischen Terroranschldge in Paris und Briissel, die fehlende
Aufnahmebereitschaft der europdischen Nachbarldnder (insbe-
sondere im Osten) und die Ubergriffe iberwiegend maghrebini-
scher Migranten auf Frauen am Silvesterabend in Kéln spielten
ihnen dabei ebenso in die Hinde wie der Streit innerhalb der Re-
gierung lber die »Asylpakete« und die heftige Kritik von Teilen
der Union am Kurs der eigenen Kanzlerin, die zu einem offenen
Zerwiirfnis zwischen den beiden Schwesterparteien CDU und
CSU fiihrten. Bei den Landtagswahlen in Baden-Wiirttemberg
und Rheinland-Pfalz im Mirz 2016 lag die AfD mit 15,1 bzw. 12,6
Prozent erstmals auch im Westen zweistellig, in Sachsen-Anhalt
erreichte sie mit 24,2 Prozent das bisher beste Ergebnis einer
rechtspopulistischen oder -extremistischen Partei bei Landtags-
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wahlen tiberhaupt. Die Resultate in Mecklenburg-Vorpommern,
wo die AfD bei der Landtagswahl im September 2016 mit ihren
20,8 Prozent erstmals sogar vor der CDU lag und Berlin (14,2 Pro-
zent) kntpften daran an.

Wie die Wahlanalysen zeigen, schopfte die AfD in Baden-Wiirt-
temberg und Rheinland-Pfalz etwa ein Viertel, in Sachsen-Anhalt,
Mecklenburg-Vorpommern und Berlin sogar etwa ein Drittel ihrer
Stimmen aus dem Lager der Nichtwihler. Damit war sie der
Hauptprofiteur der durch das Fliichtlingsthema ausgel6sten Poli-
tisierung, die die Wahlbeteiligung in allen Ldndern deutlich nach
oben trieb. Betrachtet man nur die Abwanderungen von den vor-
handenen Parteien, rekrutierte die AfD in Baden-Wiirttemberg,
Rheinland-Pfalz und Sachsen-Anhalt etwa die Hilfte, in Mecklen-
burg-Vorpommern und Berlin mehr als ein Drittel ihrer Stimmen
aus dem linken Parteienspektrum. Derselbe Effekt hatte sich be-
reits bei den vorangegangenen Wahlen in Ostdeutschland ge-
zeigt. Dass die Verortung der AfD im rechten politischen Spekt-
rum ihrer Wihlerstruktur nur bedingt entspricht, ldsst sich an der
tiberdurchschnittlichen Zustimmung von Arbeitern und Arbeits-
losen ablesen. Unterhalb des Durchschnitts liegen ihre Wihleran-
teile bei den Beamten und Angestelltenberufen.

Die Ubrigen Sozialmerkmale entsprechen weitgehend dem auch
aus anderen europdischen Lindern geldufigen Muster der
rechtspopulistischen Wihlerschaft. Manner sind stark, jiingere
Wihler leicht Gberreprisentiert. Vergleichsweise geringen Zu-
spruch findet die AfD bei den iiber 6o-J4dhrigen, die weiterhin die
wichtigste Wihlerbastion der Noch-Volksparteien Union und SPD
darstellen. Nach Bildung und Einkommen gehdren die AfD-Wih-
ler eher zu den niedrigeren Statusgruppen, worin sie den Volks-
parteien wiederum dhneln. Statt der objektiven Schichtzuge-
horigkeit sind es hier vor allem Einstellungsmerkmale, die die
Affinitdt zum Rechtspopulismus erklaren.

Die Motivlagen der AfD-Waihler lassen sich vielleicht mit dem Be-
griffspaar »Unsicherheit« und »Unbehagen«am besten umschrei-
ben. Unsicherheit bezieht sich dabei mehr auf die soziale Situa-
tion, also die Sorge vor Wohlstandsverlusten,wihrend Unbehagen
auf kulturelle Entfremdungsgefiihle abzielt, den Verlust vertrau-
ter Ordnungsvorstellungen und Bindungen. Beide Motive verbin-
den sich im Bedirfnis, die staatlichen Leistungen auf die eigene,
einheimische Bevélkerung zu konzentrieren — die vermeintlich
nicht-zugehorigen Zuwanderer sollen ausgeschlossen bleiben
(»Wohlfahrtschauvinismus«). Dass die Angst vor dem Fremden
nicht dort am groRten ist, wo die meisten Fremden leben, ist
keine neue Erkenntnis, ebenso wenig die Verbreitung rechtsextre-
mer Einstellungsmuster bis in die Mitte der Gesellschaft. Indem
sie den Protest gegen die von allen iibrigen Parteien (mit Aus-
nahme der CSU) im Grundsatz mitgetragene Flichtlingspolitik
anfacht, bringt die AfD diese latenten Uberzeugungen an die po-
litische Oberflache. Gleichzeitig profitiert sie von nicht-extremis-
tischen Uberzeugungswihlern aus dem biirgerlich-konservativen
Bereich, die sich von der nach links geriickten CDU nicht mehr
vertreten fiithlen.

Letzteres bedeutet, dass den Rechtspopulisten auch nach Abeb-
ben der durch die Fliichtlingskrise hochgeschwappten Protest-
welle genligend thematische Gelegenheiten verbleiben werden.
Vergegenwdrtigt man sich dieimmensen Herausforderungen und
den Verdnderungsdruck, mit denen die deutsche Gesellschaft in
den kommenden Jahren und Jahrzehnten konfrontiert sein wird,
wire es verwunderlich, wenn eine migrationskritische Partei wie
die AfD daraus keinen Nutzen zége. Dies gilt zumal, als diese mit
ihrer Forderung nach einer »Abwicklung« des Euro ein Alleinstel-
lungsmerkmal im politischen Wettbewerb behdlt und sie mit ih-
ren konservativen Positionen in der Gesellschaftspolitik weitere
Leerstellen im Parteiensystem fiillen kann, die sich durch die
nachlassende Integrationsfihigkeit der Unionsparteien nach
rechts aufgetan haben.

Risiken entstehen der AfD vor allem von innen. Blickt man auf
die Angebots- bzw. Akteursseite, haben sich die Chancen der
Partei durch ihre Radikalisierung und offene Hinwendung zum
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Rechtspopulismus eher ein-
getriibt. Was die Wéhlermo-
tive angeht, erscheint der

Abgang der gemiRigteren Bundes-
Krifte zwar verschmerzbar. ;azgg“;a;‘ghl 2013

Dies gilt jedoch nur fiir die
Ostlichen  Landesverbinde,
die im Unterschied zu den
Parteigliederungen im Wes-
ten nach der Spaltung kaum
Austritte verzeichneten, weil
sie sich lingst zu einem
Sammelbecken des rechten 30

Rands entwickelt haben. 27
Auch hier wird sich aber das

Problem der Abgrenzung
nach ganz rechtsauRen un-

CDU/CSU 42
41,5 %

weigerlich stellen. 20
Die bisherige kurze Ge-
schichte der Partei hat ge-
zeigt, warum es den rechten :
Linke 8.6

Herausforderern in Deutsch-
land nach wie vor schwerer
fallt Ful zu fassen als in ande-
ren europdischen Lidndern.

Die Umfragewerte der Parteien

Umfragewerte in Prozent: Wenn am nachsten Sonntag Bundestagswahl wire ...

2014 2015 20186
SONDJFMAMJ JASONDJFMAMJJASONDJFMAM
42 Stand
4516
39
= €5
25 25

22

k

Zum einen ist die Gefahr,

am eigenen organisatori- Quelle: infratest dimap

reprasentative Befragung von Wahlberechtigten dpa«24067

schen Unvermdégen zu schei-
tern, ohnehin stets gegeben.
Zum anderen wird sie durch
die restriktiven Bedingungen
beférdert, unter denen die
Newcomer hierzulande agieren miissen. Als »Hauptproblem« er-
weist sich dabei die Stigmatisierung des Rechtsextremismus in-
folge des nachwirkenden NS-Erbes. Parteien wie die AfD, die sich
einen gemiRigten Anstrich geben, werden von rechtsextremen
Kréften als Trittbrett genutzt, um eben diese Stigmatisierung zu
iberwinden. Damit stehen ihnen automatisch interne Konflikte
tiber den Umgang mit den unerwiinschten Unterstiitzern ins
Haus, die ihr Ansehen und ihren Zusammenhalt frither oder spi-
ter zu ruinieren drohen.

Perspektiven fiir die Koalitionsbildung 2017

Im September 2016 ermittelte die Forschungsgruppe Wahlen in
der Sonntagsfrage folgende Werte:

Abbb 5 Sonntagsfrage: »Wenn am nédchsten Sonntag wirklich
Bundestagswahl wire ...«

Union 33 Prozent (minus 8,5)
SPD 22 Prozent (minus 3,7)
Griine 13 Prozent (plus 4,06)
Linke 10 Prozent (plus 1,4)
FDP 5 Prozent (plus 0,2)
AfD 13 Prozent (plus 8,3)
Sonstige 4 Prozent (minus 2,3)

Volatilitdt 14,5 Prozentpunkte (Forschungsgruppe Wahlen, 9/2016)

Lag der Volatilititswert im Vergleich zur Bundestagswahl im Sep-
tember 2015 noch bei 2,6 Prozentpunkten, hatte er sich jetzt auf
14,5 Prozentpunkte erhoht.

Die Zahlen (| Abb. 6 ) zu den demoskopischen Befragungen seit
2013 (»Sonntagsfrage«) zeigen, dass die Zustimmung zu den bei-
den Regierungsparteien seit dem Einsetzen der Fliichtlingskrise
um etwa ein Viertel zuriickgegangen ist. Die linken Oppositions-
parteien legten im selben Zeitraum um etwa genauso viel zu,
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Abb.6  »Umfragewerte der Parteien seit der Bundestagswahl 2013«

© dpa-Infografik, 4.5.2016

widhrend die beiden auflerparlamentarischen Oppositionspar-
teien ihre Zustimmungswerte sogar mehr als verdoppeln konn-
ten. Innerhalb der drei Gruppen lassen sich folgende Muster fest-
stellen: Die Regierungsparteien missen in etwa gleichlautende
Verluste hinnehmen, was die SPD wegen ihres niedrigen Aus-
gangsniveaus hirter trifft als die Union. Bei den linken Oppositi-
onsparteien gehen die Zugewinne ausschliefRlich auf das Konto
der Griinen, wihrend die Linke stagniert. Und bei den rechten
Oppositionsparteien verteilen sie sich im Verhdltnis von etwa
zwei zu eins auf AfD und FDP. Union und SPD sind also die Haupt-
verlierer der seit September 2015 eingetretenen Entwicklung, AfD
und Griine die Hauptgewinner. Die Achse des Parteienwettbe-
werbs verschiebt sich damit vom Zentrum an die politischen Rén-
der. Die Parteien, die in der Flichtlingsfrage die jeweiligen Ex-
trempositionen vertreten — die AfD mit ihrem Abschottungskurs
und die auf eine liberale Offnung setzenden Griinen — profitieren
von der Dominanz des Themas, wihrend die zwischen beiden Po-
sitionen hin- und hergerissenen Volksparteien das Nachsehen
haben. Ein kleiner Profiteur ist auch die FDP, die vor allem solche
Wihler anzusprechen vermag, die mit der Flichtlingspolitik der
Union hadern, denen die AfD aber zu radikal ist. Die Stagnation
der Linken riithrt wiederum daher, dass die von der Partei in der
Fluchtlingspolitik offiziell vertretenen Positionen, die denen der
Griinen dhnlich sind, mit den Meinungen und Befindlichkeiten ih-
rer eigenen Wihlerschaft nur zum Teil harmonieren.

Weil sozialdemokratische Wihler und Wihler der Linkspartei fiir
die Positionen der Rechtspopulisten empfinglich sind, tragen de-
ren Wahlerfolge dazu bei, dass sich die Achse des Parteiensys-
tems insgesamt nach rechts verschiebt. Die Méglichkeit einer
Riickeroberung des Kanzleramts von der Union riickt dadurch fiir
die SPD in noch groRere Ferne. Einerseits kann die Partei ihren
Riickstand gegeniiber CDU und CSU nicht verringern, wenn sie
selbst weiter an Zustimmung verliert. Solche Verluste drohen aber
aufgrund ihrer ideologischen Median-Position im Parteiensystem
durch die jetzt eingetretene Polarisierung nicht nur in Richtung
der Rechtspopulisten, sondern auch in Richtung der Griinen. An-
dererseits reduziert es die Chancen auf eine gemeinsame arith-
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Abb. G »Die Wiiste lebt!«

metische Mehrheit der drei linken Parteien. Forderungen nach
einer koalitionspolitischen Offnung gegeniiber der Linken, wie sie
von Teilen der Partei 2013 noch am Wahlabend erhoben wurden,
kénnten sich so erst einmal eriibrigen. Sollte damit der Druck auf
die Postkommunisten erhéht werden, die programmatischen
Voraussetzungen fiir ein Zusammengehen zu schaffen (insbeson-
dere durch Kurskorrekturen in der Auf3en- und Europapolitik) war
diese Strategie im bisherigen Verlauf der Legislaturperiode wenig
erfolgreich. Im Gegenteil: Mit der pro-russischen Parteinahme
der Linken im Ukraine-Konflikt haben sich die Graben eher noch
vertieft. Dies gilt auch im Verhiltnis zu den Grinen, die sich in
diesem Konflikt unter allen deutschen Parteien am entschiedens-
ten auf die Seite der »Freiheit« gestellt haben.

Nichts spricht dafiir, dass sich daran bis zur Bundestagswahl im
kommenden Jahr Grundlegendes dndert. Dies gilt zumal, als die
auBenpolitische Entwicklung die Bundesrepublik demnéichst for-
dern konnte, ihr militdrisches Engagement im Nahen Osten und
in Afrika zu verstérken. Die SPD wird unter diesen Bedingungen
vermutlich nicht umhinkommen, eine Festlegung zu treffen, die
eine Zusammenarbeit mit der Linken 2017 erneut ausschlieft. Fir
die Griinen hitte das den strategischen Vorteil, dass ihnen die
Entscheidung zwischen Schwarz-Griin und Rot-Rot-Griin und da-
mit eine mogliche innerparteiliche ZerreilBprobe erspart bleibt.
Ambivalent sind die Folgen, die sich aus dem Aufstieg der AfD fiir
die Entwicklung des Parteiensystems ergeben, aus Sicht der Uni-
onsparteien. Auf der einen Seite sichert die Verlagerung der par-
teipolitischen Kréfteverhiltnisse nach rechts deren Hegemonial-
position ab. Wenn SPD und Griine so schwach sind, dass sie selbst
mit den Liberalen oder der Linken keine regierungsfihige Mehr-
heit zusammenbringen, heilt das im Umkehrschluss automa-
tisch, dass die CDU/CSU als stirkste Partei weiter die Kanzlerin/
den Kanzler stellt und gegen sie nicht regiert werden kann. Auf
der anderen Seite muss sich die Union jedoch darauf einstellen,
dass es fiir sie kiinftig nur noch mit einem Partner aus dem ande-
ren politischen Lager zur Mehrheit reicht. Nimmt man die aktu-
ellen Zustimmungswerte (September 2016), kime sie mit ihrem
Wunschkoalitionspartner FDP zusammen auf 38 Prozent — das
sind 8,3 Prozentpunkte weniger als 2013 und 10,4 Prozentpunkte
weniger als 2009. Rein arithmetisch ist eine schwarz-gelbe Koali-
tion damit genauso unwahrscheinlich wie eine Ampelkoalition,
die mit 40 Prozent rechnen kdnnte.

Eine knappe »lagerinterne« Mehrheit kénnte die Union allenfalls
mit der AfD erreichen. Ein Zusammengehen mit den Rechtspopu-
listen erscheint jedoch —wenn Giberhaupt —allenfalls in einer mit-
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tel- oder langfristigen Perspektive vorstell-
bar. Solange sich die AfD nicht klar von den
extremistischen Tendenzen in ihren eigenen
Reihen distanziert, kommt sie fiir CDU und
CSU als Partner nicht infrage. Scheiden Zwei-
erkoalitionen mit der FDP aus arithmetischen
und solche mit der AfD aus politischen Griin-
den aus, bleiben der Union nur die SPD und
die Griinen als mogliche Partner. Das Spekt-
rum der Koalitionsbildung engt sich dadurch
2017 im Vergleich zu 2013 nochmals ein, als es
fur die Fortsetzung von Schwarz-Gelb fast
gereicht hdtte. Geht man von den derzeitigen
Umfragen aus, konnte selbst ein schwarz-
griines Biindnis im kommenden Jahr nicht
mehr mit einer Mehrheit rechnen. Es miisste
daher um die Liberalen als dritten Partner zu
einem schwarz-griin-gelben »Jamaika-Biind-
nis« erweitert werden. Zusammen genom-
men liegen die drei bzw. — wenn man CDU
und CSU getrennt rechnet — vier Parteien bei
51 Prozent der Stimmen; das ist etwas weni-
ger, als Union und SPD auf sich vereinigen
wiirden (55 Prozent).

Eine GroRe Koalition und ein Jamaika-Biind-
nis sind 2017 also mit relativ hoher Wahrscheinlichkeit, ein
schwarz-griines Zweierbiindnis moglicherweise und ein linkes
Dreierblindnis wohl kaum mehrheitsfihig. In drei zuerst genann-
ten Féllen liegt der Schliissel der Koalitionsbildung bei der Union;
sie miisste entscheiden, ob sie lieber mit den Sozialdemokraten
oder den Griinen zusammengehen méchte, letzteres gegebenen-
falls mit der FDP als weiterem Partner. Abgenommen oder er-
leichtert wiirde ihr die Entscheidung, wenn sich einer der drei
Partner einer Koalition verweigert. Verweigern sich SPD und
Griine gleichzeitig (oder die FDP, wenn diese als dritter Partner
benétigt wird), kdnnte die Regierungsbildung sogar ganz schei-
tern.

Schlussbemerkung

Sieht man vom moglicherweise erneuten Ausschluss einer rot-rot-
griinen Koalition und der Absage aller Parteien an jegliche Zu-
sammenarbeit mit der rechtspopulistischen AfD ab, ist es in der
aktuellen politischen Kriftekonstellation fiir die Parteien nahe-
liegend, vor der Bundestagswahl auf koalitionspolitische Festle-
gungen zu verzichten. Damit konnen sie sich zum einen Machtop-
tionen offenhalten bzw. neuerschlieBen,zumanderenverhindern,
dass die eigenen Mitglieder und Wihler durch »falsche« Koaliti-
onssignale irritiert werden. Aus demokratischer Sicht ist das erste
Argument nachvollziehbarer als das zweite. Sind die Parteien ko-
alitionspolitisch flexibel, lassen sich andere, womdglich bisher
nicht gekannte Koalitionen bilden (etwa anstelle einer GroRen
Koalition). Das Prinzip der »alternierenden« Regierung wird damit
zumindest anndherungsweise realisiert. Problematisch ist je-
doch, dass die Koalitionsentscheidungen am Ende allein von den
Parteien bzw. Parteifiihrungen getroffen werden, der Wihler
selbst also nur geringen Einfluss darauf hat, in welche Regierung
seine Stimme nach der Wahl flief3t.

Das letzte Problem ldsst sich nicht dadurch beheben, dass man
die Parteien offentlich auffordert, sich koalitionspolitisch zu
»bekennen«. Solche Appelle wiirden nur wirkungslos verpuffen.
Sinnvoller erscheint es, iber informelle Mechanismen der Koali-
tions- und Regierungsbildung nachzudenken, die die Koalitions-
entscheidungen »vorstrukturieren«. In vielen europdischen Ladn-
dern mit Mehrparteiensystemen gilt z.B. die Regel, dass der
Regierungsauftrag bei der groRten Partei liegt, die damit auto-
matisch das Recht beanspruchen kann, die Regierung zu fiihren
und das Amt des Premierministers zu besetzen. Dies kénnte
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in der Bundesrepublik dahin-
gehend modifiziert werden,
dass dort, wo die Parteien —
ohne alternative Koalitio-

nen auszuschliefen — einen (
Wunschpartner  benennen :
(also etwa Schwarz-Gelb oder b
Rot-Griin), dem stéirkeren La- / :DBS I‘Slf
ger der Regierungsanspruch @em P]aﬁ f{
zusteht. Die kleinere Partei M
des unterlegenen Lagers ; f,:]
misste dann bereit sein, dem ( A

grofleren Lager in einer form-
lichen Koalition oder gestiitz-
ten bzw. geduldeten Minder-
heitsregierung zur Mehrheit
zu verhelfen.

Aufder Bundesebene braucht
es solche Mechanismen und
Lernprozesse in der aktuellen
Konstellation (noch) nicht,
da Schwarz-Griin moglicher-
weise auch ohne die FDP eine
Mehrheit hitte und Rot-Griin
diese Mehrheit selbst mit der
FDP verfehlt. Vieles wird da-
von abhingen, ob es der AfD
gelingt, sich im Parteiensys-
tem als neue Kraft rechts von
der Union dauerhaft zu etablieren. Kommt es im biirgerlichen La-
ger zu einer dhnlichen Dreiteilung und Segmentierung wie im lin-
ken Lager, fiihrt an der Bildung »lageriibergreifender« Koalitio-
nen kein Weg vorbei, auch wenn die Union ihren Vorsprung vor
der SPD behilt und sich damit weiter die hegemoniale Stellung im
deutschen Parteiensystem sichert. Alternativen zur derzeitigen
GroRen Koalition wie Schwarz-Griin oder Jamaika wéiren zwar
Experimente mit ungewissem Ausgang. Sie kénnten aber der Ge-
fahr einer Erstarrung der Regierungsverhiltnisse entgegenwir-
ken, die uns das dsterreichische Beispiel mahnend vor Augen hilt.

Abb.7  »Der ndchste Aufguss kommt!«

Abb 8 Nichste Wahltermine 2017

Landtag Saarland 26. Mirz 2017

Landtag Schleswig-Holstein 7. Mai 2017

Landtag Nordrhein-Westfalen 14. Mai 2017

Bundestag 17. oder 24. September 2017
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M1 Eckhard Jesse: »Das Desaster der
Volksparteien«, Das Parlament Nr. 39
vom 26.09.2016

Union und SPD wurden in fiinf Lindern abge-
straft. Die AfD-Gewinne forcieren Dreier-Ko-
alitionen. Das »Superwahljahr« 2016 hat das
deutsche Parteiensystem und damit das Koa-
litionsgefiige massiv verindert. Die Volks-
parteien wurden bei den fiinf Wahlen zu den
Linderparlamenten gnadenlos »abgestraft«
im Mirz in Baden-Wiirttemberg, Rheinland-
Pfalz und Sachsen-Anhalt, im September in
Mecklenburg-Vorpommern und Berlin. Die
CDU verlor fiinfmal (...), die SPD viermal: (...)
Nur in Rheinland-Pfalz legte sie hauchdinn
um o,5 Prozentpunkte zu.

Wie groR diese Verluste sind, wird besonders

,:r&

deutlich, wenn man sie mit den Ergebnissen M2 »Volksparteien — demndchst unter Naturschutz!.«

der jeweiligen Landtagswahlen vor fiinf Jah-

ren vergleicht. (...) In der Hauptstadt erziel-

ten CDU und SPD zusammen nicht einmal 40

Prozent. Niemals zuvor hatten in Berlin die SPD und die CDU der-
art schlecht abgeschnitten wie im September 20160. (...)

Die Volksparteien mit ihren in der Vergangenheit betrichtlichen
Integrationsleistungen sind in einer tiefen Krise. Fiir ihre schwe-
ren Verluste gibt es strukturelle wie situative Griinde. An den
strukturellen ist wenig zu dndern — die sozialen Milieus wie das
gewerkschaftlich oder das kirchlich gebundene schmelzen
weg —, an den situativen schon. Die Volksparteien miissen ihren
Markenkern stérker in den Mittelpunkt riicken. Grof3e Koalitio-
nen niitzen ihnen ganz und gar nichts, zumal dann nicht, wenn
sie in der die Bevolkerung bewegenden »Fliichtlingsfrage« kaum
unterschiedliche Akzente setzen. Die SPD fiel als Juniorpartner
der Griinen in Baden-Wiirttemberg (12,7 Prozent) und als Junior-
partner der CDU in Sachsen-Anhalt (10,6 Prozent) jeweils auf den
vierten Platz. Das Desaster fiir beide ist also kein spezifisches
Phidnomen des Ostens mit der dort geringeren Parteiidentifika-
tion. Schnitt die CDU in Berlin (17,6 Prozent) noch schwécher ab
als in Mecklenburg-Vorpommern (19,0 Prozent), so blieb sie we-
nigstens zweitstarkste Kraft im Parlament, anders als im hohen
Norden, wo die AfD (20,8 Prozent) sie iiberfliigeln und damit de-
mitigen konnte.

Die massiven Verluste bedingen neue Koalitionsformen. Im Std-
weststaat lield sich ein griin-schwarzes Biindnis unter der Fithrung
der Griinen installieren, in Sachsen-Anhalt ein schwarz-rot-
griines, fiirwahr ein Notbehelf, in Rheinland-Pfalz ein rot-gelb-
griines, und im Stadtstaat Berlin kommt wohl eine rot-rot-griine
Koalition unter der Agide der SPD zustande. Immer hiufiger sind
regierungsfihige Mehrheiten nur mit Dreier-Biindnissen zu fin-
den. Im Kontrast zu diesem Wandel steht die personelle Kontinu-
itdt: Der bisherige Regierungschefblieb im Amt. Offenbar spielen
personelle Faktoren bei der Wahlentscheidung zunehmend eine
groRere Rolle. Nach dem Ausgang der Landtagswahlen 2016 ist es
wahrscheinlich, dass es auch bei der Bundestagswahl 2017 zu ei-
nem Sechs-Fraktionen-Parlament mit FDP wie AfD kommt.

Der Siegeszug der AfD ist ein Phdnomen. Bei den zehn Landtags-
wahlen nach der Bundestagswahl 2013, darunter in allen neuen
Bundesldndern, gelangte sie ungeachtet heftiger interner Diffe-
renzen, teils personell bedingt, teils politisch, mit iiberwiegend
zweistelligen Ergebnissen in die Parlamente: 2014 in die der drei
ostdeutschen Linder Sachsen (9,7 Prozent), Thiringen (10,6 Pro-
zent) und Brandenburg (12,2 Prozent), 2015 in die der beiden
nérdlichen Stadtstaaten Hamburg (6,1 Prozent) und Bremen (5,5
Prozent), im Mirz 2016 in die von Sachsen-Anhalt (24,3 Prozent),
Baden-Wiirttemberg (15,1 Prozent) und Rheinland-Pfalz (12,6 Pro-
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zent), (...) schlieBlich in die Mecklenburg-Vorpommerns (20,8 Pro-
zent) und Berlins (14,2 Prozent).

Das Erstaunliche: Die Partei schneidet nicht nur bei einem radikal
populistischen Auftreten wie in Sachsen-Anhalt und Thiringen
gut ab, sondern auch bei einem geméiRigteren wie in Baden-
Wiirttemberg, Mecklenburg-Vorpommern oder Berlin. Was mit-
unter zu kurz kommt: Die NPD mit ihrem harten Rechtsextre-
mismus scheiterte 2014 in Sachsen und 2016 in Mecklenburg-
Vorpommern an der Fiinf-Prozent-Hiirde — nicht zuletzt durch die
AfD. Und: Durch die AfD ist die zumal im vergangenen Jahrzehnt
gesunkene Wahlbeteiligung deutlich gestiegen, in Mecklenburg-
Vorpommern um 10,3 Punkte, in Sachsen-Anhalt um 9,9 Punkte,
in Rheinland-Pfalz um 8,6 Punkte, in Berlin um 6,7 Punkte, in Ba-
den-Wiirttemberg um 4,1 Punkte.

Wer deren Erfolge nur der Fliichtlingskrise zuschreibt, argumen-
tiert vordergriindig-einlinig. Ihre Wihlerschaft zeigt sich wirt-
schaftlich Giberwiegend unzufrieden. Die Last der schuld- und
leidvollen Vergangenheit erschwerte lange das Entstehen einer
dezidiert konservativen Kraft. Und diese Richtung verkérpert die
AfD, unabhingig davon, dass ihr Elektorat sich aus friiheren Wéh-
lern aller Parteien zusammensetzt (vor allem der CDU und der
Linken, auch der SPD, am wenigsten der FDP und der Griinen).
Deutschland holt eine Entwicklung nach, wie sie in anderen Staa-
ten Europas lingst Wirklichkeit ist. Das Aufkommen der AfD
dirfte ohne den Wandel der Union — mehr der CDU als der CSU —
schwer erkldrbar sein. Diese hat Wahler der »rechten Mitte« zu
wenig eingebunden. Zudem provozierte die Integration der Partei
Die Linke in Koalitionen Protestwdhler, die nun zur AfD abwan-
derten.

Eine parlamentarische Opposition soll eine Kritik-, eine Kontroll-,
eine Alternativ- und eine Integrationsfunktion erfiillen. Gewiss,
eine Oppositionskraft wie die AfD, gegenwirtig weder regie-
rungswillig (nach eigenem Bekunden) noch regierungsfihig
(nach Meinung der Konkurrenz), kann in den Parlamenten ihre
Positionen nicht durchsetzen, aber durch Anfragen, Antriage und
Gesetzesentwiirfe vermag sie sich zu profilieren. Das ist bei der
AfD in den Landesparlamenten nur bedingt der Fall, ihr Erschei-
nungsbild daher von Land zu Land verschieden.

Zum einen haben ihre Fraktionen mit internen Querelen Schlag-
zeilen gemacht. In Thiiringen gab es Ausschliisse beziehungs-
weise Austritte von drei Abgeordneten, in Baden-Wirttemberg,
Brandenburg und Hamburg je einen. Oftmals liegt diesen Schrit-
ten eine Gemengelage personeller und politischer Motive zu-
grunde. Eine junge Kraft wie die AfD hat Probleme, »Politprofi« zu
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finden. So zogen in Sachsen-Anhalt allein 25
Abgeordnete ins Landesparlament — bei we-
niger als 500 Mitgliedern im Land. Damit ent-
fiel auf jedes 20. Mitglied ein Landtagsman-
dat. (...) Im Landtag von Baden-Wiirttemberg
haben sich die AfD-Parlamentarier wegen
des Umgangs mit dem als antisemitisch
geltenden Abgeordneten Wolfgang Gedeon
voriibergehend in zwei Fraktionen aufge-
spalten. (...)

Ein doppelter Lernprozess ist notig: Die AfD-
Abgeordneten miissen jegliche systemoppo-
sitionelle Attitiide ablegen und ihre Arbeit
auf die Landespolitik konzentrieren, die eta-
blierten Krifte haben einen zivilen Umgang
mit der neuen Konkurrenz zu praktizieren.
Geschiftsordnungstricks verbieten sich. Die
Strategie »alle gegen einen« verfingt nicht.
Wer sich von der AfD inhaltlich abgrenzt,
muss sie nicht offentlich ausgrenzen. Mehr
Konflikte im Parlament, sofern sie nicht Res-
sentiments schiiren, niitzen der Demokratie.

© Eckhard Jesse: »Das Desaster der Volksparteienc,
Das Parlament Nr. 39 vom 26.09.2016

M3 Frank Decker (2015): »Alternative fiir Deutschland und
Pegida: Die Ankunft des neuen Rechtspopulismus in der
Bundesrepublik Deutschlands, in: Decker, u.a., (2015)

Die Analyse ihrer (der AfD) bisherigen Wahlergebnisse belegt,
dass die Rechtspopulisten vor allen anderen Parteien (und aus
dem Lager der Nichtwéhler) Stimmen abgezogen haben — die Ver-
ortung der AfD im rechten politischen Spektrum findet insofern
keine Entsprechung auf der Wihlerebene. Besonders ausgeprigt
zeigt sich dieser Effekt in Ostdeutschland: So sind bei der Land-
tagswahl in Thiiringen im September 2014 insgesamt mehr Wih-
ler von den drei linken Parteien (Linke, SPD, Griine) zur AfD (iber-
gelaufen als von CDU und FDP. Und in Brandenburg war es
ausgerechnet die Linkspartei, die den grof3ten Abfluss in Rich-
tung der Rechtspopulisten hinnehmen musste.

Dass die Wihler linker Parteien fiir konservativ-autoritare Wert-
und Ordnungsvorstellungen durchaus empfinglich sind, weild
man in den Sozialwissenschaften seit langem. Wahlerfolge der
Rechtspopulisten tragen insofern dazu bei, dass sich die Achse
des Parteiensystems insgesamt nach rechts verschiebt. Dies ist
einerseits eine schlechte Nachricht fiir die deutsche Sozialdemo-
kratie, weil es ihre Chancen fiir eine Riickeroberung des Kanzler-
amts von der Union weiter vermindert. Andererseits schadet es
CDU und CSU, die zumindest mittelfristig kein Interesse daran
haben kénnen, mit der AfD eine wie immer geartete Zusammen-
arbeit einzugehen. Deren Prdsenz erhdht also sowohl die Polari-
sierung als auch die Segmentierung des Parteiensystems. Dieses
kénnte damit kiinftig in eine dhnliche Lage geraten wie in Oster-
reich, wo der Wettbewerb inzwischen mehr an den Rindern als
in der Mitte stattfindet und die mangels anderer Koalitionsmog-
lichkeiten erzwungene Fortsetzung der GrofRen Koalition den
Rechtspopulisten direkt in die Hinde spielt.

© Frank Decker (2015) »Alternative fir Deutschland und Pegida: Die Ankunft des neuen
Rechtspopulismus in der Bundesrepublik Deutschland, in: Frank Decker, u.a. (Hrsg.)
(2015): Rechtspopulismus und Rechtsextremismus in Europa. Baden Baden, Nomos-Verlag,
S.88
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M5 Thomas Fricke (2015): »Abstiegsangst schafft Feinde«,
Spiegelonline, 16.9.2016

Politiker erkldren den Aufstieg der AfD gerne mit der Angst vor
Fliichtlingen. Dabei sind die Griinde womdglich viel profaner —
und eher im Nachbarsgarten zu suchen als bei Burka tragenden
Frauen. (...) Eine Erkldrung kdnnten die Ergebnisse einer hochst
spannenden Studie einer Forschergruppe um das Leibniz-Institut
fiir Wirtschaftsforschung Halle (IWH) geben. Die Okonomen ha-
ben ausgewertet, ob und wie stark die wirtschaftliche Unzufrie-
denheit von Menschen im eigenen Land auf den personlichen
Hang wirkt, Hass auf Ausldnder zu schieben. Und zwar weniger
gemessen an der absoluten Hohe des Einkommens — also an der
Frage, ob man in der Gesellschaft unten oder oben steht — son-
dern daran, wie man sich im Vergleich gegeniiber denen entwi-
ckelt, die zum personlichen Umfeld gehoren. Also Familie, Nach-
barn und Freunde. (...) Nach Rechnung der Experten lag die
Wahrscheinlichkeit, grof3e Vorbehalte gegeniiber Auslindern zu
haben, bei denen um 35 Prozent héher, die stark unter Westler-
Neid litten. Was ganz nebenbei neuere Erkenntnisse dartiber be-
stitigt, wie stark unsere Zufriedenheit davon abhingt, ob der
Nachbar einen neuen Mercedes fihrt oder nicht (oder ob die
Nachbarin schon die neue Schultasche hat). Und weniger von un-
serem absoluten Wohlstand. (...) Derlei kénnte erkldren, warum
der Unmut nicht nur bei denen da ist, die zur 6konomischen Bil-
ligklasse gehéren — sondern auch in der Mittelschicht, wo die
wirtschaftliche Fallhéhe groRer ist. Die Ergebnisse der Studie
konnten auch verstehen helfen, warum, sagen wir, auf Usedom so
viele rechts wihlen, obwohl es dort kaum Ausldnder gibt. Und sie
kénnten verstehen helfen, warum die AfD just in den Monaten seit
Januar noch einmal enorm an Zulauf gewonnen hat, in denen die
Zahl der Fliichtlinge stark abnahm und das Abendland bis auf wei-
teres gerettet scheint. (...) Wenn das stimmt, hilft es eben auch
schrecklich wenig, (...) Regeln zur Integration von Ausldndern zu
verschirfen, Asylrechte einzuschranken und den Druck auf Ge-
fliichtete zu erhéhen. (...) Dann wiére es sinnvoller, (...) Politiker
wiirden sich etwas intensiver mit den Tiicken der Globalisierung,
der dramatischen Ungleichheit von Einkommen und der Grund-
reform des Finanzsystems beschiftigen

©www.spiegel.de/wirtschaft/soziales/afd-iwh-studie-abstiegsangst-schafft-
feinde-a-1112567.html
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M7 Karl-Rudolf Korte (2015): »Wer schiitzt die
Wihler vor dem Wandel?«, in: Berliner Republik,
Das Debattenmagazin

Nach der Bundestagswahl 2017 kénnten sechs Parteien im Parla-
ment vertreten sein. Als Faustregel gilt: Je mehr Parteien, desto
mehr Koalitionsoptionen — und desto geringer der Einfluss der
Wihler auf die Regierungsbildung. Das ist der Preis der Vielfalt.
Uber die Zusammensetzung der kommenden Bundesregierung
werden nicht die Wihler entscheiden. Diese Wahl treffen allein
die Parteien. Denn je koalitionsoffener sie agieren, desto wahr-
scheinlicher tragen sie die neue Regierung. Die Union ist in opti-
maler Weise multi-koalitionsfihig. Sie kann doppelt siegen: als
starkste Fraktion und in der Schlisselposition fiir die Regierungs-
bildung. Gute Wahlergebnisse sind nicht mehr entscheidend, um
mitregieren zu konnen. Wichtiger ist, die Koalitionsoptionen
moglichst offenzuhalten. (...)

Das Parteiensystem in Deutschland gruppiert sich noch immer
entlang von drei grofRen Konfliktlinien in der Gesellschaft: Ent-
scheidende Fragen sind erstens die Verteilung des gesellschaftli-
chen Reichtums, zweitens kulturelle Differenzen der politischen
Partizipation (libertdr oder autoritdr) und drittens das relative
Gewicht von Staat und Markt. Das kommende Wahlergebnis wird
erneut zeigen, dass wohlfahrtsstaatliche gegeniiber gerechtig-
keitsorientierten Zielbildern weiterhin dominant sind— gerade
weil unter den Biirgern, die tiberhaupt noch zur Wahl gehen, der
Anteil der am Status quo orientierten tendenziell steigt. Wohl-
fahrtsstaatliche Themen im Sinne eines »Weiter sol« werden die
Wahl entscheiden. Gerechtigkeits- und Biirgerrechtsthemen hin-
gegen haben in einem Klima von Zufriedenheit sehr geringe Mo-
bilisierungschancen. Wahlentscheidend bleibt das Primat der so-
zialen und wirtschaftlichen Sicherheit: die tiefe Sehnsucht nach
Sicherheit (objektive Sicherheitslage und subjektives Sicherheits-
gefiihl). Die Regierung soll in sicherheitskonservativer Weise
moglichst vor den Unbilden der Zukunft schiitzen. (...)

Doch 2017 kommt noch eine vierte wichtige gesellschaftspoliti-
sche Konfliktlinie wirkungsméchtig neu hinzu. Es ist das ideologi-
sche Konfliktpotenzial zwischen kosmopolitischen und kommu-
nitaristischen Werten. Gemeint ist das Spannungsfeld zwischen
globalisierten Weltbiirgern und nationalkonservativen Gemein-
schaften. Kommunitaristische Einstellungen favorisieren die
Zugehorigkeit zu nationalen und kommunalen Kontexten. Kos-
mopolitische Einstellungen hingegen betonen universelle Ver-
pflichtungen. Folgerichtig stehen neobiedermeierliche Riickzlige
und kulturelle Argumente fiir den Schutz des eigenen Marktes

VERANDERUNG DER PARTEIENLANDSCHAFT DURCH DEN RECHTSPOPULISMUS D&E

© picture alliance | dieKLEINERT.de | Kostas Koufogiorgos, 2016

einem internationalen Freihandelsabkom-

men wie TTIP entgegen. Und die innere Glo-

balisierung — auch in Form der humanitiren

Aufgabe, mehr Fliichtlinge aufzunehmen —

wird infrage gestellt. Letztlich triumphiert im

nationalen Kommunitarismus die Volksge-

meinschaft gegeniiber internationalen Ver-
pflichtungen. Doch es wire vereinfacht zu
sagen, hier stiinden Globalisierungsgewin-
ner gegen Globalisierungsverlierer, die Gu-
ten gegen die Schlechten. Die gesellschafts-
politische Konfliktlinie orientiert sich eher
an den Globalisierungsveringstigten. Die

Angst-Mitte gewinnt man nicht mit Vertei-

lungspolitik. Solche Wahler fiihlen sich ent-

fremdet im eigenen Land und tiberfordert
von der Beschleunigung des Alltags. Wer
schiitzt sie gegen den Wandel? Solche vom

Ressentiment getriebenen Mitte-Wihler gab

es schon immer. Sie konnten jedoch 2017 die

Angebotslicke im etablierten Parteienspekt-

rum nutzen, um ihren Unmut (iber »zu viel

Globalisierung«, »zu viel Europa« und allge-

mein gegen »die da oben« in eine Stimme fiir

die AfD umzuwandeln. Zwar kann derzeit nie-
mand wissen, ob es die AfD in zwei Jahren noch geben wird. Doch
gerade in der Angst-Mitte der biirgerlichen Wihler wird der Be-
darf nach einer Partei wachsen, die diese gesellschaftspoliti-
sche Konfliktlinie aktiv bedient. Zur Parlamentarisierung solcher

Frustventil-Parteien wird es allerdings nur kommen, wenn sie

ohne dumpfen rechtsextremen Duktus daherkommen. (...)

Welche konkreten Szenarien sind vor dem Hintergrund des Koali-

tionsmarktes und der gesellschaftspolitischen Konfliktlinien rea-

listisch, wenn die Bundeskanzlerin erneut antritt? Sieben Varian-
ten sind denkbar. Die Reihenfolge driickt — mit absteigender

Tendenz — die Wahrscheinlichkeit aus:

1. Eine neue lagertbergreifende Zusammensetzung: Schwarz-
Griin — nach dem Modell von Hessen kreiert. Merkel hitte die
Chance, innovativ und kreativ ein neues Zukunftsbiindnis zu
formen.

2. Die Ampel als multipler Dreierbiindnis-Koalitionstyp: Rot-
Griin-Gelb. Zurzeit positioniert sich allerdings die FDP— stra-
tegisch klug — eher wirtschafts- als linksliberal, was schwie-
rige Koalitionsverhandlungen verspricht.

3. Die Fortsetzung der GrofRen Koalition: CDU/CSU-SPD, wenn
alle anderen Sondierungen gescheitert sind.

4. Das von der Linken tolerierte neue Regierungsformat: Die
Minderheitsregierung unter Rot-Griin, von der Linkspartei mit
Bodo Ramelow nach dem Muster und Modell von NRW tole-
riert.

5. Die absolute Mehrheit fiir die CDU/CSU, was schon 2013 — zu-
gegeben mit vier Parteien — unter den Bedingungen der spezi-
fischen Wahlrechtsreform nicht unwahrscheinlich war.

6. Schwarz-Gelb: wenn die AfD den Einzug in den Deutschen
Bundestag verpasst.

7. Die linke Mehrheit als neuen Dreierblindnis-Koalitionstyp:
Rot-Rot-Griin. Dies wire allerdings die allerletzte Option, fiir
die sich eine Gabriel-SPD opfern wiirde.

(...) Die Wihler spielen bei allen Modellen nur eine sehr marginale

Rolle. Sie haben keine Wahl. Aber das ist der Preis, der anfillt,

wenn der Parteienwettbewerb immer bunter und vielgestaltiger,

immer entlagerter, mobiler und koalitionsoffener wird.«

© www.b-republik.de/aktuelle-ausgabe/wer-schuetzt-die-waehler-vor-dem-wandel
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M8 Thomas Petersen (2016): »Die Welt
der Wutbiirger«, FAZ, 18.5.2016

Populismus hat die Gesellschaft im Griff: Die
Hilfte der Deutschen denkt verichtlich iiber
Politiker, das zeigt eine Allensbach-Studie im
Auftrag der F.A.Z. — und noch mehr haben
das Prinzip der reprisentativen Demokratie
nicht verstanden.

Nichterst seit den jiingsten Wahlerfolgen der
AfD ist das Schlagwort Populismus in Mode.
Ob es um den amerikanischen Prisident-
schaftskandidaten Donald Trump geht, sei-
nen Wettbewerber Bernie Sanders, die polni-
sche, ungarische oder griechische Regierung,
die AfD oder die CSU — stets ist der Vorwurf
des Populismus nicht weit. (...) Was bedeutet

Was Wutbiirger denken

Soll sich eine Partei chne Wenn und Aber
fiir die Politik einsetzen, fir die sie gewahlt
wurde, oder auch Kompromisse eingehen?

Keine Anhdnger  Kompromisse

Kompromisse  der Parteien:  eingehen
YV 2 ou/csU
17l s
16 Fop
18l Griine 70
I U G
SN o B2

Glauben Sie, dass die Abgeordneten in
Berlin" die Interessen der Bevdlkerung

Wenn jemand sagt: ,Die Politiker haben keine
Ahnung. Das kinnte ich besser als die.”
Denken Sie das auch ofter? (Ja-Antworten |n %)

iz il

DU/ SPD  FDP  Grine Linke AfD
C5U  Anhdnger der Parteien

Stimmen Sie dem zu: ,Unsere Gesellschaft
steuert unaufhaltsam auf eine ganz grofGe

der Begriff eigentlich, der ja ein weltweites
Phinomen beschreibt? Sicher lassen sich
leicht Merkmale fiir populistische Politik fin- 40 |
den, allen voran die Taktik von Politikern,
nicht die Positionen zu vertreten, die sie
selbst fir richtig halten, sondern das zu for-

20

oder andere Interessen verfolgen? (in Prozent)

Interessen

Krise zu"? (in Prozent)

. . . . Interessen
dern, was ihnen ihrer Ansicht nach den meis- 0

ten Applaus in der Offentlichkeit einbringt.
Doch es bedarf eines bestimmten gesell-
schaftlichen Klimas, damit solche Politiker
auch den Zuspruch eines wesentlichen Teils
der Bevolkerung erhalten. Was kennzeichnet
dieses Meinungsklima? Und hat die Neigung
der Bevolkerung, populistischen Thesen zu
folgen, tatsichlich in den vergangenen Jahren zugenommen? (...)
Ein wesentliches Element des populistischen Weltbildes ist si-
cherlich die Vorstellung, die Politik miisse stets exakt das tun, was
das Volk wolle. Diese Vorstellung ist bei den Deutschen weit ver-
breitet. Das zeigen die Ergebnisse einer in der aktuellen Allens-
bacher Umfrage enthaltenen Dialogfrage: Die Interviewer (iber-
reichten den Befragten ein Bildblatt, auf dem zwei Personen in
einer Gesprichssituation abgebildet waren. Die eine Person
sagte: »Ich finde, ein Politiker kann auch mal gegen den Willen der Mehr-
heit des Volkes entscheiden. SchliefSlich wurde er gewdhlt, dass er Verant-
wortung tbernimmt und stellvertretend fiir das Volk entscheidet.« Das
Gegenargument lautete: »Ich erwarte von einem Politiker, dass er sich
so entscheidet, wie die Mehrheit des Volkes entscheiden wiirde. SchliefSlich
wurde er deswegen gewdhlt.« Dazu wurde die Frage gestellt: »Wel-
cher von beiden sagt eher das, was auch Sie denken?« 6o Prozent
der Befragten entschieden sich daraufhin fiir die zweite Position,
von den AfD-Anhdngern waren es sogar 85 Prozent. Lediglich 29
Prozent vertraten die Ansicht, dass ein Politiker auch mal gegen
den vermuteten Mehrheitswillen entscheiden diirfe.

Es ist offensichtlich, dass nur wenige Deutsche das Prinzip der re-
prdsentativen Demokratie verinnerlicht haben, wonach sich die
Biirger bei der Wahl nicht nur fiir bestimmte politische Positionen
entscheiden, sondern ihren gewdhlten Vertretern im Parlament
auf Zeit die Verantwortung fiir das Land (ibertragen, und dass
diese Verantwortung mit der Verpflichtung verbunden ist,
Zweifelsfall dem eigenen Gewissen zu folgen und nicht einem
augenblicklich vermuteten Volkswillen. (...)

Das vielleicht wichtigste Element populistischen Denkens ist ver-
mutlich eine verichtliche Haltung gegentber der Politik, verbun-
den mit der Vorstellung, dass diese etwas Einfaches sei und Poli-
tiker Menschen, die keine besonderen Fihigkeiten hitten. Diese
Vorstellung hat sich in Deutschland in den letzten Jahrzehnten
griindlich durchgesetzt. Aufschlussreich sind die Antworten auf
die Frage: »Glauben Sie, man muss grofSe Fihigkeiten haben, um Bun-
destagsabgeordneter zu werden?« 1972 waren 63 Prozent der Befrag-
ten dieser Ansicht, 2014 dagegen, als die Frage zum bisher letzten
Mal gestellt wurde, waren es noch 24 Prozent. Da ist es nur folge-
richtig, dass in der aktuellen Umfrage 46 Prozent der Befragten
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(und 71 Prozent der AfD-Anhidnger) der Aussage zustimmten: »Die
Politiker haben keine Ahnung, das kénnte ich besser als die.«
Dariiber hinaus wurde in den letzten Jahrzehnten den Politikern
auch zunehmend die Bereitschaft abgesprochen, ihren Wihlern
zu dienen. Auf die Frage »Glauben Sie, dass die Abgeordneten in Berlin
(bzw. Bonn) in erster Linie die Interessen der Bevdlkerung vertreten, oder
haben sie andere Interessen, die ihnen wichtiger sind>« antworteten in
den sechziger und siebziger Jahren stets klare Mehrheiten, sie
glaubten, die Politiker vertriten die Interessen der Bevolkerung.
Heute sind noch 25 Prozent dieser Ansicht. 43 Prozent sind dage-
gen der Meinung, dass Politiker vor allem andere Interessen ver-
folgten, tiberwiegend eigene, aber auch die ihrer Parteien, der
Wirtschaft oder die von Lobbygruppen.

Was ist die Ursache dieser Entwicklung? Hochstwahrscheinlich
spielen die Massenmedien dabei eine entscheidende Rolle. Da
sind zum einen die Gesetzmiligkeiten des Fernsehens, die, seit-
dem dieses zum Leitmedium geworden ist, auch die Spielregeln
der Politik maRgeblich mitbestimmen. Der amerikanische Poli-
tikwissenschaftler Thomas E. Patterson hat bereits Anfang der
neunziger Jahre in seinem immer noch sehr lesenswerten Buch
»Out of Order« darauf hingewiesen, dass das Fernsehen als Mitt-
ler zwischen Politik und Bevolkerung eigentlich ungeeignet ist.
Politik ist ein miihsames und langwieriges Geschift, das Fernse-
hen braucht Kiirze. Politik ist kompliziert, das Fernsehen muss
vereinfachen. Politik muss stindig Kompromisse suchen, das
Fernsehen lebt von Konflikten. (...) Alles in allem zeigen die Um-
frageergebnisse, dass die Elemente populistischen Denkens in
der Bevolkerung weit verbreitet sind. Doch haben diese Haltun-
gen in jiingster Zeit wirklich zugenommen? Die Daten sprechen
eher dagegen. (...) Es spricht damit einiges dafir, dass die Ursa-
chen der Anfilligkeit eines Teils der Bevolkerung fiir politischen
Populismus lange vor der Griindung der AfD zu suchen sind und
dass diese Entwicklung ihren Hohepunkt vielleicht schon iber-
schritten hat. Die AfD ist nicht der Kern des Problems. Sie hat es
nur sichtbar gemacht.

© www.faz.net/aktuelllpolitik/inland/das-weltbild-der-wutbuerger-und-wie-populis-
mus-deutschland-bestimmt-14237988.htmI2printPagedArticle=true#pagelndex_2
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5. Populismus und Fremdenfeindlichkeit:
Zum Aufstieg der »Alternative fiir

Deutschland«

ALEX HENSEL

er elektorale Paukenschlag der Land-

tagswahlen im Méirz 2016 war kaum
verhallt, da gelang der »Alternative fiir ot
Deutschland« (AfD) in Mecklenburg-Vor-
pommern schon der nichste politische
Hechtsprung. Trotz positiver Ergebnisse
von Wirtschafts- und Asylpolitik punktete
die Partei auch im Nordosten mit einem
rechtspopulistischen, einem fremden- und
vor allem islamfeindlichen Wahlkampf, der
sie in den Landtag fiihrte - und etwa CDU,
Linken und NPD empfindliche Wihlerver-
luste zufiigte. Besonders in ostdeutschen
AfD-Landesverbdnden sind fremdenfeind-
liche, nationalistische und gar vélkisch-
rassistische Positionen zuletzt merklich
lauter geworden. Diese Entwicklung mag
viele verdrieBlich stimmen, vor allem aber
verwundern: Denn erstmals seit dem Auf-
stieg der Griinen in den 1980er Jahren iiber-
schreitet eine neue Partei leichtfiiRig
die Hiirden zur parlamentarischen Etablie-
rung; zudem bricht offenbar mit ihrem Er-
folg die politisch-kulturelle Inmunabwehr
des deutschen Parteiensystems gegeniiber
parteiformigem Rechtspopulismus zusam-
men. Uber Dekaden hinweg hatten hierzulande fremdenfeind-
liche Parteien des rechten Randes, wie etwa NPD und DVU,
Republikaner oder Schill-Partei, bloR eine »Randexistenz«
(Stoss 2016) gefristet. Zuverldssig scheiterten sie an organi-
satorischem Unvermégen, innerer Zerstrittenheit und Kon-
kurrenz, der robusten Integrationskraft der Unionsparteien
im rechten Wihlerspektrum sowie vor allem an der nachhalti-
gen »Stigmatisierung des Rechtsextremismus« durch die na-
tionalsozialistische Vergangenheit (Decker 2015b: 121). Im Fol-
genden sollen die Bedingungen des Erfolgs der AfD sowie die
Triebkréfte und Folgen ihrer Wandlung von einer euroskep-
tischen zu einer offen fremdenfeindlichen, populistischen
Kraft analysiert werden.

Logik und Erfolg des Populismus

Grundlegend fiir den raschen politischen Durchbruch der AfD ist
ihre Positionierung als populistische Partei. Diese profitieren zu-
meist in besonderer Weise von sich zuspitzenden gesellschaft-
lichen Konfliktsituationen, vor allem sozio6konomischen Ver-
teilungskrisen, soziokulturelle Identitdtskrisen sowie Krisen
demokratischer Reprdsentation (v. Beyme 2010: 180). Sie bieten
glinstige Gelegenheiten, sich als politische Alternative zur etab-
lierten Politik zu profilieren. Fiir Populismus sind zwei Merkmale
zentral (Miiller 2016: 42 ff.):

— Erstens wenden sich Populisten vehement gegen das politische
Establishment. Sie kritisieren politische Eliten — Berufspolitiker,

Qe dyollen f«e/lﬂaro fe Butger
Las itnen -4ﬂ,m‘ mezciz

Abb. 1 »Besorgte Biirger ...«
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©Klaus Stuttmann, 1.5.2016

etablierte Parteien sowie die Regierung — harsch, beschreiben sie
als korrupt, unmoralisch und demokratisch illegitim. Die von den
Birgerinnen und Biirgern gewdhlten Politiker wiirden nicht im,
sondern geradezu gegen das Interesse ihres Volkes agieren.
—Zweitens sind Populisten antipluralistisch. Sie suggerieren, dass
nur sie allein den eigentlichen Willen des Volkes erkennen und
authentisch repréasentieren konnen. Entgegen der tatsichlichen
Vielfalt von Meinungen, Positionen und Interessen innerhalb der
Bevilkerung imaginieren sie einen vermeintlich homogenen
Volkswillen, der von dufleren Einflissen bedroht und bedringt
sei.

Diese Logik des Populismus arbeitet mit zwei zentralen Unter-
scheidungen: zum einen zwischen unten (Volk) und oben (Elite);
zum anderen zwischen innen (Volk) und auf3en (Fremden).

In beiden Fillen bendtigen Populisten ein moralisches Unter-
scheidungskriterium, welches das »gute Volk von den schlechten
Eliten trennt« und »klarmacht, wer eigentlich wirklich zum wah-
ren Volk gehort und wer nicht« (Miiller 2016: 52). Um den postu-
lierten einheitlichen Volkswillen tatsdchlich fassen zu kénnen,
bedarf es der Bestimmung von Eigenschaften und Interessen des
eigenen Volkes. Mit Bezug auf identititsstiftende Kategorien wie
Kultur, Ethnie oder Religion werden natiirliche Vorrechte einhei-
mischer Gruppen konstruiert. Ferner wird behauptet, diese wiir-
den durch von auflen kommende Fremde, wie etwa Migranten
und Asylsuchende, oder durch vermeintliche innere Feinde, wie
etwa kulturelle, religiose oder soziale Minderheiten, bedroht (vgl.
Decker/Lewandowski 2009). Die hier skizzierte Logik des Populis-
mus ist damit einerseits besonders affin gegeniiber bestehenden
exklusiven und fremdenfeindlichen Konzeptionen wie Nationalis-
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mus, ethnischem Chauvinis-
mus oder Rassismus; ande-
rerseits ist ersichtlich, warum
Vertreter  entsprechender
Ideologien hier erfolgreich 2013
andocken kénnen. ¥

Februar 2013:

Griindung AfD mit
Schwerpunkt Anti-
Euro-Politik

15% Y

Im Fall der AfD finden sich
bereits frith einzelne Merk-
male von Populismus (vgl.
etwa Bebnowski 2015: 19ff;
Hiusler 2016: 174). Die grund-
satzliche Kritik am Zustand September 2013:

der deutschen und euro- 10%  AfD scheitert bei

péischen Demokratie, die ve- der Bundestagswahl
hemente Schméihung einer knapp an der Fiinf-

. . P t-Hird
angeblich ignoranten Re- me_
gierung und abgehobenen :

Die Entwicklung der AfD

=== Umfragewerte: Wenn am nachsten Sonntag Bundestagswahl| ware...

2014 2015 2016
v 4 4
September 2015: 0
Merkel erlaubt in Marz 2016:
Ungarn gestrandeten Einzug in
Flichtlingen die Einreise drei Landtage
k. 4 v
Juli 2015:
Mai 2014: Griinder Lucke verlésst
Einzug ins die AfD und grindet die
Europaparlament Konkurrenzpartei Alfa
v h

5%
Kanzlerin sowie des politi-
schen und medialen Estab-
lishments insgesamt stellen
wohl den Kernbestand der
politischen Entriistung der dpa»24026

Quelle: Forschungsgruppe Wahlen, dpa

meisten Mitglieder und Sym-
pathisanten der AfD dar. Die- Abb. 2 »Entwicklung der AfD«

ser Teil der populistischen

Logik driickt sich prominent

im Parteinamen »Alternative fiir Deutschland« aus und hat lin-
gere Zeit als ideologische Klammer parteiinterner Strémungen
fungiert (Decker 2015a: 221).

Hinsichtlich der Bestimmung von Volk und Fremden ist die Lage
schwieriger. In ihren Anfingen war die AfD in vielerlei Hinsicht
moderater, als sie es heute ist. Innerhalb weniger Jahre hat indes
eine Verschiebung ihres Markenkerns stattgefunden: Aus einem
eher 6konomisch orientierten sog. »Wettbewerbspopulismus« ist
ein vorwiegend kulturell argumentierender »Rechtspopulismus«
geworden.

Vom »Wettbewerbspopulismus«
zur Parteispaltung

Der Griindungsimpuls der AfD war die entfachte Euro- und Fi-
nanzkrise und deren politischen wie wirtschaftlichen Folgen (vgl.
Decker 2015a: 218f). Zwar hatte sich 2009 die Partei im April 2013
aus einer Vielzahl von existierenden politischen Netzwerken ge-
bildet und umfasste sowohl europaskeptische, wirtschaftslibe-
rale als auch christliche Stromungen (vgl. Bebnowski 2015: 19ff.).
Dennoch profilierte sich die AfD unter der Fithrung ihres Vorsit-
zenden Bernd Lucke zunichst primir als radikal-euroskeptische
Alternative zur von der Regierung Merkel als alternativlos ausge-
rufenen Krisen- und Eurorettungspolitik. Wihrend »die Parteien
der Mitte« im »alt-bundesrepublikanischen Pro-Europadenken«
verharrten (Korte et al. 2015: 61), entwickelte die AfD mit ihren
Forderungen nach einer geordneten Aufldsung des Euro-Wih-
rungsgebiets und einer Begrenzung der europdischen Integration
ein inhaltliches »Alleinstellungsmerkmal« im Parteienwettbe-
werb (Niedermayer 2014: 186). Prominent présentiert und erfolg-
reich beworben wurden diese Positionen von einer Riege beruf-
lich und akademisch reputierlicher Wirtschaftswissenschaftler
und -fachleute, wie etwa Bernd Lucke, Joachim Starbatty oder
Hans-Olaf Henkel, die den Ruf der AfD als seriése Professoren-
partei grundierten.

In ihrer Frithphase entwickelte die AfD also eine ideologisch un-
gewohnliche Melange. In sozio6konomischen Fragen plddierte
sie, dhnlich wie die FDP, fiir liberale Marktfreiheit und setzte sich
damit vom Sozialprotektionismus anderer europdischer Populis-
ten deutlich ab; in soziokulturellen Fragen positionierte sie sich
dagegen deutlich konservativer als die deutsche Christdemokra-
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tie (Decker 2015b: 114). lhr zundchst dominanter sog. »Wettbe-
werbspopulismus« bediente bei genauerer Betrachtung aller-
dings nicht allein die Unterscheidung zwischen Volk und Elite;
vielmehr ist festzustellen, dass mit »Verweis auf die Logik des [ei-
genen, A.H.] 6konomischen Erfolgs« das populistische Merkmal
der Aufwertung der eigenen Position durch die »kulturelle Abwer-
tung der >Anderen« gerechtfertigt wurde (Bebnowski/Férster
2014: 19). Die Heraushebung der »Uberlegenheit des eigenen
Wirtschaftsmodells gegentiiber anderen Lindern und Kulturen«
enthielt somit, leidlich versteckt, bereits auch ein soziokulturelles
Konfliktmoment (Decker 2015a: 221). Zugleich ist festzustellen,
dass der AfD fiir eine Einordnung als rechtspopulistische Partei
zumindest auf Bundesebene zunichst eine »klar xenophobe« Pro-
grammatik gefehlt (Korte et al. 2015: 62) und sie auslinderfeind-
liche Aussagen in den ersten Reihen der Funktiondre vermieden
hat (Lewandowski 2015: 123).

Wie bei allen Parteineugriindungen verlief die Frithentwicklung
der AfD keineswegs friktionsfrei. War der Partei wihrend des eilig
vorbereiteten Bundestagswahlkampfes 2013 noch gelungen, in-
nere Konflikte einzuhegen und in der Offentlichkeit ein relativ
geschlossenes Bild zu vermitteln, brachen sich u.a. in der Vorbe-
reitung auf die Europawahlen im Juni 2014 innerparteiliche Kon-
flikte Bahn (vgl. Férster 2014). Die anfinglich verbindenden Ahn-
lichkeiten hinsichtlich kultureller Werte und lebensweltlicher
Ordnungsvorstellungen vermochten dies kaum mehr aufzufan-
gen. Machtkdmpfe und Intrigen traten bald offen und brutal zu-
tage, Meldungen tber Putschversuche, zuriickgetretene Landes-
vorsitzende und mit aller Hirte ausgetragene Grabenkidmpfe
bestimmten das Bild der Partei (Niedermayer 2014: 202). Die AfD,
so bemerkten Beobachter friih, verfiige im Uberfluss {iber »erbit-
terte Gegner, rivalisierende Fligel und eine Hundertschaft akti-
ver Rechtspopulisten, die alle darauf warten, einander zu zerflei-
schen« (Amann/Mdiller 2013).

Diesen fiir Parteineugriindungen geradezu charakteristischen
Konflikten begegnete Parteichef Lucke mit Vorstéf3en in Rich-
tung einer organisatorischen Professionalisierung, wie etwa dem
Versuch, die Zahl der Bundessprecher auf (s)eine Person zu redu-
zieren. Derartige Initiativen wurden von Mitgliedern der AfD in-
des als VerstoR gegen die als alternativ und besonders demokra-
tisch verstandene Organisationkultur gewertet und vehement
zuriickgewiesen (vgl. Koschmieder 2016). Die innerparteiliche
Kritik am autoritdren Fiihrungsstil des Parteigriinders und -vor-
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sitzenden Lucke wurde sukzessive lauter. Hinzu kamen eskalie-
rende ideologische und machtpolitische Konflikte zwischen dem
wirtschaftsliberalen und nationalkonservativ orientierten Lager.
Letzteres gewann deutlich an innerparteilicher Bedeutung, nach-
dem 2014 mit den auf die Themen »Grenzkriminalitdt« und »Uber-
fremdung« fokussierten Landtagswahlkimpfen in Ostdeutsch-
land iberraschend erstmals zweistellige Ergebnisse erreicht
worden waren (Korte et. al 2015: 62). Der Macht- und Ressourcen-
zuwachs insbesondere der neuen Fraktionsvorsitzenden Frauke
Petry (Sachsen), Alexander Gaulands (Brandenburg) und Bjorn
Hockes (Thiringen) bildete die Voraussetzung fiir den folgenden
parteiinternen Aufstand gegen Lucke.

Angefiihrt von den ostdeutschen Landeschefs Bjérn Hocke und
André Poggenburg, forderte der nationalkonservative Fliigel in
der sog. Erfurter Resolution, die AfD klar als »patriotische« Kraft
und als »Bewegung unseres Volkes gegen die Gesellschaftsexpe-
rimente der letzten Jahrzehnte« aufzustellen (Der Fluegel 2015).
Hierauf reagierte die wirtschaftsliberale Gruppierung um Bernd
Lucke mit der Deutschland-Resolution, mit der sie versuchte, den
»flachen Parolen« der Nationalkonservativen »Sachkompetenz«
und »Realitdtssinn« entgegenzustellen (Kélmel et al. 2015). Der
Konflikt spitzte sich so weit zu, dass kurze Zeit spiter Hans-Olaf
Henkel, damals AfD-Abgeordneter im Europaparlament und einer
der populérsten Képfe der Partei, von seinem Amt im Bundesvor-
stand zuriicktrat. Auf dem Bundesparteitag im Juli 2015 in der Es-
sener Grugahalle tiberwarf man sich dann vollends: In der sticki-
gen Atmosphdre briitender Sommerhitze kam es zu heftigen
Kontroversen und Anfeindungen zwischen Lucke und Petry, die
den Parteigriinder bei den Vorstandswahlen klar besiegte. Ge-
meinsam mit dem als liberal geltenden Wirtschaftsprofessor J6rg
Meuthen iibernahm Petry den Bundesvorsitz, wihrend Lucke mit
mehr als 2.000 Mitgliedern die AfD verlieR und eine neue Partei
namens ALFA griindete (Oppelland 2010).

Wahlkampf gegen das »Asylchaos«

Die Parteispaltung schien zundchst den Erfolgslauf der AfD zu be-
enden: Schon wihrend der Lagerkonfrontation waren die bun-
desweiten Umfrageergebnisse eingebrochen, Funktionidre und
Mandatstriger kehrten der Partei den Riicken und die elektorale
und programmatische »Gewinnerformel« (Decker 2015b: 113)
schien mit der Abspaltung vieler Wirtschaftsliberaler verloren zu
gehen. Zugleich 6ffnete sich jedoch ein weiteres politisches Gele-
genheitsfenster fir die Partei: Nachdem die urspriinglichen AfD-
Themen durch den Riickgang der Euro-, Finanz- wie auch der
Griechenlandkrise an Brisanz verloren hatten, gewann ab dem
Frihjahr 2015 das Thema Asylpolitik erheblich an Bedeutung. Das
gesellschaftspolitische Konfliktpotenzial der Themen Einwande-
rung und Islam war spitestens seit der 2010 gefiihrten Sarrazin-
Debatte (vgl. D&E 2010, Heft 6o, Kalb: S. 3ff) sowie durch den
Aufstieg der »PEGIDA«-Bewegung ab Herbst 2014 offenbar gewor-
den (vgl. Geiges et al. 2015). Als lokale Bewegung mit bundes-
weiter Ausstrahlung katalysierte letztere den bundesweiten
rechtspopulistischen Stimmungsumschwung und bereitete mit
ihren vehementen Warnungen vor einer »Islamisierung des
Abendlandes« dem spiteren Erfolgen der AfD den Weg. Mit dem
deutlichen Anstieg der Zahl von Asylsuchenden ab Sommer 2015
sowie der von Kanzlerin Angela Merkel entschiedenen Grenzoff-
nung polarisierte sich die asyl- und migrationspolitische Debatte
heftig (vgl. Minkler/Miinkler 2016: 7ff.). Die AfD reagierte prompt
und kompromisslos; unter dem Motto »Asylchaos und Eurokrise
stoppen« lancierte sie eine »Herbstoffensive« genannte bundes-
weite Protestkampagne. Auf diversen, oft gut besuchten und me-
dial vielbeachteten Veranstaltungen wetterte sie gegen die von
der Regierung getragene Asylpolitik und Willkommenskultur und
prdsentierte einen prononciert restriktiven asylpolitischen For-
derungskatalog. Jenseits der administrativen Kritik an Merkels
Krisenmanagement wurden dabei schnell fremden- und vor allem
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Islamfeindliche sowie nationalistische Parolen laut (vgl. Hausler
2016: 171ff).

Auch in den folgenden Landtagswahlkimpfen in Baden-Wiirt-
temberg, Rheinland-Pfalz und Sachsen-Anhalt fokussierte die AfD
ganzlich auf das in ihren Augen von Merkel verschuldete »Asyl-
chaos« (vgl. folgend: Hensel et al. 2016). Dabei erneuerte und
transformierte sie die populistische Unterscheidung zwischen
Volk und Elite, indem sie letzterer nicht nur Ignoranz und Miss-
achtung des eigentlichen Volkswillens, sondern dariiber hinaus
ein eklatantes Politik- und Staatsversagen vorwarf, das sie mit
Beispielen fiir ein allgegenwirtiges Asylchaos untermauerte. Zu-
dem beschwor sie die Gefahr einer »unkontrollierten Massen-
einwanderung« aus islamisch gepragten Lindern, die ein durch
Migration, kulturellen Wandel und Globalisierung bereits fortge-
schrittenes Entfremdungsgefiihl vieler Menschen endgiiltig eska-
lieren lasse. Damit unterstrich die AfD auch im Westen offensiv
ihre populistische Unterscheidung zwischen »Volk und Fremden«.
Als letztere fungierten nicht nur die damals tatséchlich in hoher
Zahl ankommenden Asylsuchenden, sondern aus Sicht der AfD
auch die renitent an Einfluss gewinnenden sexuellen, kulturellen
sowie religiosen Minderheiten innerhalb des Landes. Die derart
entworfenen Bedrohungsszenarien beantwortete die AfD mit ei-
nem Set aus rechtskonservativen, vornehmlich gesellschaftspoli-
tisch ausgerichteten Wahlkampfforderungen:

— Erstens diagnostizierte sie mit Verweis auf illegale Massen-
einwanderung, fortgesetzte Kiirzungen bei der Polizei und eine
ideologische Kontrolle der Justiz einen eklatanten Verlust an
Sicherheit, 6ffentlicher Ordnung und Geltung des Rechts. Dem-
gegeniiber positionierte sich die AfD als »Rechtsstaatsparteic,
Hiterin von Recht und Ordnung sowie tendenziell auch als Stan-
desvertretung der Polizei.

— Zweitens prangerte die AfD mit Blick auf Okonomisierung,
Liberalisierung und Globalisierung einen Verfall althergebrachter

Heft72 - 2016



lebensweltlicher Ordnung an. Entgegen einer
staatlich subventionierten Gleichstellungs-
politik und »Gender-Ideologie« verteidigte
sie klassische Familien- und Erziehungsmo-
delle und gerierte sich als Anwiltin traditio-
neller Matterrollen und kinderreicher Fami-
lien.

— Drittens beschwor die AfD infolge von
»Masseneinwanderung aus islamisch ge-
prigten Lindern« und einer angeblich domi-
nant gewordenen »Multikulti-ldeologie« den
Verlust kollektiver Identititen und Orientie-
rungsmuster. Neben ihrer Forderung nach
einer restriktiveren Asyl- und Migrationspoli-
tik empfahl sie sich als Bewahrerin eines un-
gebrochenen Heimat-, Geschichts- und Nati-
onalbewusstseins.

Das ibergreifende  rechtspopulistische
Grundmuster wurde in den Landtagswahl-
kimpfen Anfang 2016 regional allerdings
verschieden (bersetzt. So entwickelte die
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=== tgilen sich den Bundesvorsitz und sind Konkurrenten

Frauke

Bundesvorsitzende,
Fraktionsvarsitzende
im Landtag Sachsen

Alexander

Gauland

Stv. Sprecher

des Bundesvorstands,
Fraktionsvorsitzender

im Landtag Brandenburg

Konflikte unter Spitzenpolitikern der AfD

=== arbeiten zusammen

Jorg

Meuthen
Bundesvorsitzender,
Landesvorsitzender in
Baden-Wirttemberg

Petry

Bjorn

Hocke

Fraktions-
vorsitzender

im Landtag Quelle: dpa
Thilringen  dpa«24406

AfD — auch aufgrund erheblicher regionaler

Unterschiede in Ressourcen und Organisa- Abb. 4  »Spitzenpolitiker der AfD und deren Konflikte untereinander«

tion —im Siidwesten durchaus andere Profile,

Strategien und Schwerpunkte als im mittel-

deutschen Osten. Wie so oft im Fall junger Parteien, verfiigte
sie dabei oftmals tber ein feines Sensorium fiir regional- wie
milieuspezifische Konfliktlagen sowie medial wie politisch unter-
reprisentierte Interessen, Haltungen und Erfahrungen.

Sowohl in Baden-Wiirttemberg als auch in Rheinland-Pfalz pri-
sentierte sich die AfD geradezu stolz als rechtskonservative und
moderat-birgerliche Partei, die sich selbst als legitime Nachfol-
gerin einer ideologisch entkernten Merkel-CDU wihnte. Dement-
sprechend formulierten die dortigen Landesverbédnde ein im Ver-
gleich zu den vorherigen Ost-Wahlkdmpfen eher zuriickhaltendes
und diverses Programm und nutzten tendenziell dramaturgisch
kontrollierbare Wahlkampfformate wie bspw. Vortragsabende
und Biirgersprechstunden. Vor allem aber gelang ihnen, die me-
diale Aufmerksamkeit auf die verhiltnismaRig moderat und pro-
fessionell erscheinenden Spitzenkandidaten zu lenken. In Baden-
Wiirttemberg kandidierte der von den Medien als reputierlich
beschriebene Wirtschaftsprofessor und fiinffache Vater J6rg
Meuthen; in Rheinland-Pfalz der ebenso beherrscht wie verliss-
lich wirkende Berufssoldat Uwe Junge. Beide strahlten ein ausge-
pragtes biirgerliches Selbstbewusstsein aus und kaschierten da-
mit effektiv die in beiden Lindern prisenten radikal-rechten
Kandidaten in der zweiten Reihe. Gleichzeitig stirkten sie die
Selbstvergewisserung der stidwestlichen AfD-Sympathisanten als
biirgerliche und eben nicht extremistische Kraft.

In Sachsen-Anhalt dagegen gab sich die AfD offensiv und radika-
ler, als Protest- und Bewegungspartei mit nationalistischen For-
derungen und volkischer Leiterzihlung. Gidnzlich unumwunden
verkniipfte sie demografische Strukturprobleme mit der Gefahr
einer islamischen Uberfremdung und forderte unverhohlen den
Schutz des deutschen Volkes, etwa durch eine dezidiert an Deut-
schen orientierte Familienpolitik oder die Vermittlung »preuf3i-
scher Tugenden« in Bildung und Kultur. Im Gegensatz zum Siid-
westen waren die Kandidaten in Sachsen-Anhalt deutlich jinger,
weniger gut situiert und medial unerfahrener. So geriet gerade
Spitzenkandidat André Poggenburg aufgrund radikaler AuRRe-
rungen und guter Kontakte zum umstrittenen thiringischen
Fraktionsvorsitzenden Bjérn Hocke wiederholt bundesweit in die
Kritik. Im Wahlkampf vor Ort wurden derartige Hinweise jedoch
in eine populistische Elitenkritik umgekehrt und authentisch mit
regionalen Befindlichkeiten, individuellen Abstiegs- sowie kol-
lektiven Abwertungserfahrungen verkniipft. Durch persénliche
Verankerungen vor Ort, Biindnisse mit zumeist gegen den Bau
von Asylunterkiinften gerichteten Biirgerinitiativen sowie die Un-
terstiitzung der rechtsnational orientierten ostdeutschen Nach-
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barlandesverbidnde gelangen der organisationsschwachen AfD
auch in Sachsen-Anhalt erhebliche Mobilisierungserfolge.

AfD auf erfolgreichem Wihlerfang

In ihrer kurzen Parteientwicklung hat die AfD erheblich von
verschiedenen Krisenkonstellationen profitiert, an die sie ihre
Agenda effektiv angepasst hat. Ihr frithes Profil fungierte gewis-
sermallen als Turoffner zum politischen System, betonte vor al-
lem sozio6konomische Konflikte. Die euroskeptische Agenda war
bereits wettbewerbspopulistisch prononciert, liel aber keine ef-
fektive Stigmatisierung als Partei des rechten Randes zu. Erst als
die AfD die wichtigsten Eingangs- und ersten Etablierungshiir-
den im politischen System genommen hatte, verschob sich ihr
Profil infolge innerparteilicher Machtkimpfe und der anschwel-
lenden Asylkrise in Richtung einer klassisch rechtspopulistischen
Agenda. Mittlerweile positioniert sie sich tiberwiegend in sozio-
kulturellen Auseinandersetzungen um gesellschaftliche Werte,
Normen und Ordnungen und stellt eine streng konservative Fami-
lien- sowie eine rigorose Asyl- und Migrationspolitik in den Vor-
dergrund (vgl. Korte et al. 2015: 629). Dadurch profitiert die AfD
von der flexiblen Anwendbarkeit der populistischen Logik und
macht ganz verschiedenen Wihlergruppen ein offenbar attrakti-
ves Angebot.

Mit der populistischen Unterscheidung zwischen Volk und Elite
bedient die AfD die verbreitete Unzufriedenheit vieler Biirger mit
dem Zustand der Demokratie sowie deren generelle Entfremdung
von den etablierten Parteien. Dies basiert etwa auf langfristigen
Erosions- und Anndhrungsprozessen der etablierten Parteien, der
wiederholt proklamierten Alternativlosigkeit von Krisenpolitiken
sowie einem generellen Riickgang oppositioneller Angebote un-
ter der Grof3en Koalition. Dagegen hat sich die AfD als program-
matische und symbolische Alternative positioniert und fungiert
im Parteiensystem nun dhnlich wie vor einigen Jahren die Piraten-
partei als »attraktiver AuRBenseiter« (vgl. Hensel 2012). Als Sprach-
rohr fiir Unzufriedenheit mit dem Zustand der Demokratie und
als Vehikel fiir Protest konnte die AfD bei den Wahlen im Friihjahr
2016 in hohem Mafe sowohl ehemalige Nichtwéhler als auch frus-
trierte Wihler der etablierten und sonstigen Parteien fiir sich ge-
winnen (vgl. Niedermayer/Hofrichter 2016: 273ff; 0.V. 2010).

Mit der populistischen Abgrenzung des Volkes von Fremden re-
agiert die AfD auf soziale Unsicherheit und kulturelles Unbeha-
gen innerhalb der Gesellschaft (Decker 2015b: 121f.) sowie auf seit

POPULISMUS UND FREMDENFEINDLICHKEIT: ZUM AUFSTIEG DER »AFD«

43



ALEX HENSEL

44

Wahlerwanderung zur AfD

Berliner Abgeordnetenhaus

Jetzige AfD-Wahler wahiten 2011
noch folgendermafen:
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dpu-24698 Quelle: Forschungsgruppe Wahlen

Abb. 5 »Widhlerwanderungen zur AfD, hier: Wahlen zum Abgeordnetenhaus
in Berlin am 18.9.2016. Die AfD erreichte 14,2 Prozent der Stimmen.«
© dpa-Infografik, 10/2016

Jahren vorhandene autoritdre und rechtsextreme Einstellungs-
muster (vgl. Decker et al. 2016). Die von ihr skizzierten Bedro-
hungsszenarien erklaren Fremde und Minderheiten — wie Asyl-
suchende, Muslime oder sexuelle Minderheiten — mindestens zu
Mitschuldigen an Prozessen und Effekten des allgemeinen gesell-
schaftlichen Wandels sowie aktueller Krisen. Damit erreichte die
AfD bei den Landtagswahlen im Mirz 2016 vor allem Wihler, die
tiber die Asylpolitik Angela Merkels besonders aufgebracht waren
und durch den Zuzug von Fliichtlingen einen Verlust an sozialer
Sicherheit sowie eine kulturelle Entfremdung befiirchteten (o.V.
2010).

Im Gegensatz zur Wihlerschaft anderer Parteien zeichneten sich
AfD-Wihler in besonderem MaRe durch »rechtsextremistische
Einstellungsmuster« aus, wobei vor allem fremdenfeindliche und
chauvinistische Auffassungen ausgepragt waren (Niedermayer/
Hofrichter 2016: 281f)). In einer zuletzt reichlich »nervésen, von
Abstiegsidngsten und Ressentiments durchdrungenen Gesell-
schaft« (Nachtwey 2016: 299) wirkt der rechtskonservative Ruf
der AfD nach Sicherheit, Ordnung und Heimat verfinglich —auch
deshalb, weil die Partei aufvielfiltige und komplexe Herausforde-
rungen der Globalisierung einfache Antworten und Identit4tsan-
gebote liefert. Dadurch konnte die AfD einerseits bei den Land-
tagswahlen im Frihjahr 2016 abermals heimatlos gewordene
Unions-Wihler aus den politischen Milieus einer verunsicherten
biirgerlichen Mitte gewinnen; andererseits wirkte sie auch anzie-
hend auf traditionalistisch orientierte Wahler der linken Parteien
und avancierte zumindest in Baden-Wiirttemberg und Sachsen-
Anhalt unter Arbeitern und Arbeitslosen zur stirksten Kraft
(Niedermayer/Hofrichter 2016: 270f.)
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Populismus zwischen Korrektiv und Bedrohung

Mit den jiingsten Wahlergebnissen haben sich die Chancen der
AfD auf eine weitere politische Etablierung verbessert. Sie ist in
simtlichen sechs ostdeutschen und in immerhin vier der west-
deutschen Landesparlamente vertreten. Auch wenn die bisheri-
gen Wahl- und aktuelle Umfrageergebnisse der AfD im Westen
niedriger ausgeprigt sind als im Osten, ist hier mit weiteren par-
lamentarischen Erfolgen zu rechnen. Zugleich riickt auch der
Sprung in den Bundestag 2017 in greifbare Nihe. Zwar ist der Auf-
bau bisheriger AfD-Landtagsfraktionen von intensiven Macht-
konflikten begleitet — wie zuletzt die AfD-Fraktion in Baden-
Wiirttemberg eindriicklich vorgefiihrt hat. Dennoch wirken die
Fraktionen mittelfristig als Motor einer weiteren Professionalisie-
rung und Konsolidierung der Partei. Und bereits jetzt ist der von
Wahlerfolgen und medialer Aufmerksamkeit ausgehende politi-
sche Druck der AfD auf die etablierten Parteien enorm. Aus ihrer
inner- wie auflerparlamentarischen Oppositionsrolle heraus ge-
lingt der AfD, den politischen Diskurs zu beeinflussen und deut-
lich nach rechts zu verschieben. Just zeigte sich dies etwa an hef-
tigen Konflikten unter und innerhalb der Unionsparteien Uber die
Ausgestaltung der Asylpolitik und an der fortgesetzten Schwa-
chung der Machtbasis von Kanzlerin Merkel (vgl. Lau/Hildebrandt
2010).

So sehr derartige Entwicklungen irritieren, sind sie in der Partei-
endemokratie doch grundsitzlich vorgesehen. Neue Parteien von
hinreichender Gré3e konnen — und sollen — den politischen Wett-
bewerb beleben, von etablierten Parteien nicht- oder unterrepra-
sentierte Stimmungen, Konflikte und Positionen artikulieren und
in das politische System hineintragen. Populistische Parteien
konnen damit durchaus als Korrektiv fungieren. Zugleich kénnen
sie aber auch als »schleichendes Gift« wirken, indem ihre perma-
nente Provokation und Zuspitzung eine »Banalisierung des politi-
schen Diskurses« sowie eine Aushdhlung der institutionellen und
kulturellen Prinzipien der Demokratie befeuern (Decker/Lewan-
dowski 2009). Dass die AfD fremdenfeindlichen Forderungen ei-
nen Platz im Parteienspektrum erkdmpft hat, stellt fiir die indivi-
duelle Freiheit und Unbescholtenheit vieler Menschen sowie fiir
das gesellschaftliche Zusammenleben insgesamt eine Gefahr dar.
Auch die fortgesetzte Radikalisierung von Teilen der Partei und
etwa die guten Kontakte ostdeutscher Fiihrungsfiguren wie Bjérn
Hocke zu »Repridsentanten des gemiRigten Rechtsextremismus«
(St6ss 2016) ermahnen zu Aufmerksamkeit.

Die etablierten Parteien stehen vor schwierigen Herausforderun-
gen. Gegenwirtig verfolgte Strategien des Antipopulismus wir-
ken oftmals hilflos, verfallen analog zu den Populisten in reflex-
hafte Moralisierungen und Ausschlussversuche (Jorke/Selk 2015).
Viele der gewohnten und nicht selten auch lidngst zur unhinter-
fragten Routine erstarrten Mittel und Strategien im »Kampf ge-
gen rechts« und Rechtsextremismus verfangen im Fall der AfD
nicht, stiarken gar ihren Zusammenhalt und ihre Resonanz. Aber
auch allzu offensive Offerten und Anbiederungsversuche gegen-
tiber der rechtspopulistischen Stimmung sind in rechtlicher wie
normativer Hinsicht problematisch. So gilt es, eine reflektierte
wie auch kritische Routine im Umgang mit der AfD zu entwickeln.
Diese muss sowohl die vielfiltigen Ursachen fiir den Erfolg der
AfD wahrnehmen und anerkennen als auch die von ihr ausgehen-
den Gefahren politisch und notfalls juristisch begegnen.
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M1 Alternative fiir
Deutschland: »Pro-
gramm fiir Deutsch-
land«, beschlossen am
Stuttgarter Parteitag
30.4./1.5.2016.

MUT ZU DEUTSCHLAND.
FREIE BURGER, KEINE
UNTERTANEN.

Wir sind Liberale und Kon-
servative. Wir sind freie Bir-
ger unseres Landes. Wir sind
liberzeugte Demokraten. (...) B
Wir kamen zusammen in der
festen Uberzeugung, dass
die Biirger ein Recht auf
eine echte politische Alter-
native haben, eine Alterna-
tive zu dem, was die politi-

sche Klasse glaubt, uns als M2 »Genug gelabert! ... jetzt wird behandelt!«

»alternativlos« zumuten zu

kénnen.

Dem Bruch von Recht und Gesetz, der Zerstorung des Rechts-
staats und verantwortungslosem politischen Handeln gegen die
Prinzipien wirtschaftlicher Vernunft konnten und wollten wir
nicht ldnger tatenlos zusehen. Ebenso wollten wir nicht linger
hinnehmen, dass durch das Regime der EURO-Rettung lingst
tiberwundene Vorurteile und Feindseligkeiten zwischen den eu-
ropdischen Vélkern neu aufbrechen.

Daher haben wir uns dafiir entschieden, Deutschland und seinen
Biirgern in allen Bereichen eine echte politische Alternative zu
bieten. Als freie Biirger treten wir ein fiir direkte Demokratie, Ge-
waltenteilung und Rechtsstaatlichkeit, soziale Marktwirtschaft,
Subsidiaritit, Foderalismus, Familie und die gelebte Tradition der
deutschen Kultur. Denn Demokratie und Freiheit stehen auf dem
Fundament gemeinsamer kultureller Werte und historischer Erin-
nerungen. In der Tradition der beiden Revolutionen von 1848 und
1989 artikulieren wir mit unserem biirgerlichen Protest den Wil-
len, die nationale Einheit in Freiheit zu vollenden und ein Europa
souverdner demokratischer Staaten zu schaffen, die einander in
Frieden, Selbstbestimmung und guter Nachbarschaft verbunden
sind. (...)

Wir wollen Deutschland reformieren und an die Prinzipien und
Wurzeln ankniipfen, die erst zu seinem Wirtschaftswunder und
dann zu seinem jahrzehntelangen sozialen, wirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Erfolg gefiihrt haben. Deutschlands Staats-
apparat hat inzwischen ein ungutes Eigenleben entwickelt. Die
Machtverteilung entspricht nicht mehr den Grundsitzen der
Gewaltenteilung. Zudem ist der 6ffentliche Sektor tiber sachge-
rechte Grenzen hinausgewuchert. Die staatlichen Organe wieder
an ihren Auftrag zu binden und den Staat an seine Kernaufgaben
zu erinnern, ist wesentlicher Teil unserer Politik.

Spdtestens mit den Vertrdgen von Schengen (1985), Maastricht
(1992) und Lissabon (2007) hat sich die unantastbare Volks-
souverdnitdt als Fundament unseres Staates als Fiktion heraus-
gestellt.

Heimlicher Souverdn ist eine kleine, machtvolle politische Fiih-
rungsgruppe innerhalb der Parteien. Sie hat die Fehlentwick-
lungen der letzten Jahrzehnte zu verantworten. Es hat sich eine
politische Klasse von Berufspolitikern herausgebildet, deren vor-
dringliches Interesse ihrer Macht, ihrem Status und ihrem materi-
ellen Wohlergehen gilt. Es handelt sich um ein politisches Kartell,
das die Schalthebel der staatlichen Macht, soweit diese nicht an
die EU Gibertragen worden ist, die gesamte politische Bildung und
groRe Teile der Versorgung der Bevolkerung mit politischen Infor-
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ettt wird behandelt !

© Gerhard Mester, 21.3.2016

mationen in Hinden hat. Nur das Staatsvolk der Bundesrepublik
Deutschland kann diesen illegitimen Zustand beenden.

© www.alternativefuer.de/wp-content/uploads/sites/7/2016/05/2016-06-27_
afd-grundsatzprogramm_web-version.pdf

M3 Frank Decker (2015): »Alternative fiir Deutschland und
Pegida: Die Ankunft des neuen Rechtspopulismus in der
Bundesrepublik Deutschlands, in: Decker (Hrsg.), (2015)

Im Falle der AfD waren deren Einschitzung als rechtspopulistisch
von Beginn an umstritten — auch in der wissenschaftlichen Dis-
kussion. Dass die Partei sich selbst gegen dieses Etikett entschie-
den verwahrt hat, mag aus ihrer Sicht verstindlich sein. (...) Das
Problem des Rechtspopulismusbegriffs liegt darin, dass er nicht
nur eine wissenschaftliche Analysekategorie darstellt, sondern
zugleich als wertgeladener Kampfbegriff in der politischen Aus-
einandersetzung herhalten muss. Letzteres kann kein Grund sein,
ihn in der Wissenschaft zu umgehen. Manche Beobachter wollten
der Verlegenheit, die AfD als rechtspopulistisch einzustufen, ent-
kommen, indem sie unter Verweis auf die Personalkonflikte in der
Partei behauptet haben, diese bestehe aus drei im Grunde unver-
traglichen Stromungen: einer wirtschaftsliberalen, einer national-
konservativen und einer rechtspopulistischen. Darin liegt aber ein
Missverstdndnis, denn die Stromungen sind nicht nur miteinander
vereinbar, sondern in gewisser Weise sogar aufeinander bezogen.
Zusammen bilden die die programmatische und elektorale »Ge-
winnerformel« der neuen Rechtsparteien, in die sich auch die eu-
roskeptischen Positionen problemlos einfiigen. Der Populismus
fungiert dabei als tibergreifendes Scharnier. Er steht fiir die Anti-
Establishment-Orientierung der Partei, die bereits im Namen
»Alternative« zum Ausdruck kommt, und fiir ihren Anspruch, das
einfache, also »eigentliche« Volk beziehungsweise dessen schwei-
gende Mehrheit zu vertreten. Dafiir lassen sich in den Wahlkampf-
duRerungen der AfD zahlreiche Belege finden, wortber das an
dieser Stelle eher zuriickgenommen klingende Programm be-
wusst oder unabsichtlich hinwegtduscht. Des Weiteren teilt die
AfD mit dem Mainstream des europdischen Rechtspopulismus die
(...) Forderung nach mehr direktdemokratischen Beteiligungs-
rechten, die sich laut ihren politischen Leitlinien am »Schweizer
Vorbild« orientieren soll. Die wirtschaftsliberalen und konservati-
ven Positionen der Partei stellen ebenfalls keinen Gegensatz dar.
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Sie werden in einem nationa-
len »Besitzstands- oder Wett-
bewerbspopulismus zusam-
mengefiihrt, der die Uberle-
genheit des eigenen Wirt-
schaftsmodells  gegentiiber
anderen Lindern und Kultu-
ren betont.

© Frank Decker (2015) »Alternative fiir
Deutschland und Pegidac, in: Frank
Decker, u.a. (Hrsg.) (2015): Rechtspopu-
lismus und Rechtsextremismus in Eu-
ropa. Baden Baden, Nomos-Verlag, S. 78f

M4 Jaspervon Alten-
bockum (2016): »Die
verspitete Parteic,
in: FAZ, 8.7.2016, S. 1

Die Wahlerfolge der AfD hin-
terlassen &hnliche Spuren
wie das britische Referendum
tiber den Austritt aus der Eu-
ropdischen Union. Die neue
Partei macht nicht den Ein-
druck, dass sie mit der Macht,
die sie in den Landtagen bekommen hat, etwas anfangen kann.
Sie macht nicht einmal den Eindruck, dass sie einen Plan dafiir
hat. Der Unterschied ist, dass sich ihre Politiker, anders als die
Populisten auf der Insel, nicht aus der Verantwortung stehlen.
Aberwas sie unter Verantwortung verstehen, ob es zu mehr reicht,
als gegen das »System«, gegen den Euro, gegen die EU, gegen den
Islam, gegen das »versiffte« Deutschland und gegen die »Kanzler-
Diktatur« zu polemisieren, wird dadurch nicht klarer. Was sich in
Stuttgartin den vergangenen Wochen abspielte (voriibergehende
Spaltung der AfD-Vertreter im Stuttgarter Landtag in zwei Frakti-
onen: J.K.), hat seinen Grund in dieser verantwortungslosen Ver-
antwortung. Einen Abgeordneten, iber dessen antisemitisches
Bramarbasieren kein Zweifel bestehen kann, aus der Fraktion
auszuschlieBen, ist fiir viele AfD-Politiker und Parteimitglieder
offenbar schon zu viel der politischen Korrektheit. Das war von
Beginn an der wunde Punkt der »Alternative«. Zwar sollte der
Name der Partei signalisieren, dass es sehr wohl andere Moglich-
keiten gibt als die »alternativliose« Politik der »Alt-Parteien« (ge-
meint war vor allem die Kanzlerpartei, die CDU). Verstanden
wurde es von den AfD-Anhédngern aber auch als Widerstandsbe-
wegung gegen die »Alternativen« der siebziger und achtziger
Jahre, die beim Marsch durch die Institutionen Deutschland ver-
dndert haben. Das ist nicht mehr das »birgerliche« Deutschland
der AfD, sondern ein angeblich degeneriertes Deutschland, das
Spielregeln vorschreibt, denen sie sich nicht unterwerfen will.
Diesem Deutschland Zugestindnisse zu machen, dessen Politik,
Parteien und Presse aus ihrer Sicht zum Reich der Andersgldubi-
gen, dem der »Liige« und des »Systems« gehdren, ist vielen Ideo-
logen der AfD Ausdruck von Schwiche. Dadurch ergeben sich
Uberschneidungen zu Pegida, zu Radikalen und Extremisten, die
sich nicht erst seit gestern aus der reprdsentativen Demokratie
verabschiedet haben und sich eine »Volksdemokratie« wiinschen.
Bis heute haben AfD-Politiker in der Parteispitze vermieden, die-
sen Konstruktionsfehler der Partei zu korrigieren. Es hitte ja be-
deutet, den eigenen Anspruch zu verletzen, auf Tabuzonen und
»Redeverbote« keine Riicksicht zu nehmen. Es wiirde jetzt zudem
bedeuten, die linken AfD-Kritiker zu bestatigen, die sie auf vol-
kische Abwege reduzieren. Es wiirde vor allem bedeuten, nicht
mehr den ganz grolRen Protest einsammeln zu kénnen.

© Jasper von Altenbockum (2016) »Die verspitete Parteic, in: FAZ, 8.7.2016, S. 1
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M 5 »AfD: Evolution in den Schlamm!«
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© Heiko Sakurai, 19.4.2016

M6 Matthias Kamann (2016): »AfD verfolgt Strategie der
gezielten Radikalisierung«, Die WELT 31.5.2016

Vier Wochen hat es gedauert. So lange brauchte die AfD, bis der
Partei klar wurde, was auf ihrem Bundesparteitag am 30. April
und 1. Mai 2016 beschlossen worden war. Erst jetzt, fast einen
ganzen Monat spéter, ist das Chaos der unzidhligen Abstimmungs-
vorginge jenes Parteitags so weit durchforstet, dass endlich die
offizielle Fassung des in Stuttgart beschlossenen Grundsatzpro-
gramms prédsentiert werden konnte. Und siehe da: Es gibt mal
wieder Verschirfungen. Und die passen, zumal beim Thema Is-
lam, gar nicht zu den einigermalRen moderaten Signalen, mit wel-
chen die Parteifiihrung zuvor die drgsten Befiirchtungen hatte
zerstreuen wollen. So schien es zunichst, als wolle die AfD die
Entstehung eines grundgesetzkonformen Islam in Deutschland
unterstiitzen. »lmame sollen in deutscher Sprache an deutschen
Universitdten ausgebildet werdenc, hief$ es vor dem Parteitag im
Entwurf des AfD-Bundesvorstands.

Damit stellte sich damals die Parteispitze hinter jene bereits eta-
blierte Praxis vieler Bundesldnder, durch eine wissenschaftlich
fundierte Imamausbildung im liberalen Klima deutscher Hoch-
schulen die muslimische Verkiindigung mit den Werten und Ver-
fassungsprinzipien der Bundesrepublik in Einklang zu bringen.
Doch davon ist jetzt im offiziellen Programm keine Spur mehr.
Dort steht nun sogar das genaue Gegenteil: »Die islamtheologischen
Lehrstiihle an deutschen Universitdten sind abzuschaffen und die Stellen
der bekenntnisneutralen Islamwissenschaft zu iibertragen.«

Mit dieser Forderung, die im Stuttgarter Parteitagsdurcheinander
weithin unbemerkt geblieben war, stellt sich die AfD kategorisch
gegen eine spezifisch religiése Ausbildung von Imamen. Denn
eine solche Ausbildung kann es nur an jenen »islamtheologischen
Lehrstiihlen« geben, die die AfD aber ablehnt. (...) Weitere Schritte
folgten: Laut offiziellem Programm ist der Islam in Deutschland
jetzt nicht mehr nur »eine grofRe Herausforderung« wie noch im
Entwurf, sondern »eine groRe Gefahr«. Zudem weitet die AfD ihre
Kritik am Islam immer mehr aus.

©www.welt.de/politik/deutschland/article155854254/AfD-verfolgt-Strategie-
der-gezielten-Radikalisierung.html
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M7 Martin Kroh (2016): »AfD-Anhénger/-innen kommen
zunehmend aus der Gruppe der Nichtwihler/-innenc,
DIW Wochenbericht Nr. 34.2016

Prof. Dr. Martin Kroh, Stellvertretender Leiter, Infrastruktur-
einrichtung Sozio-oekonomisches Panel am DIW Berlin

DIW: Herr Kroh, die »Alternative fiir Deutschland« (AfD) ist eine junge
Partei, die zu Beginn vorwiegend als eine Protestpartei wahrgenommen
wurde, die sich gegen den Euro positioniert. Inwiefern hat sich das Bild der
AfD seit ihrer Griindung gewandelt?

Kroh: Die AfD hat sich in den letzten eineinhalb Jahren inhaltlich
und personell deutlich verdndert. Auch das Grundsatzprogramm
der Partei zeigt, dass die Eurokrise etwas in den Hintergrund ge-
treten ist und dafiir Themen wie die Migration deutlich an Bedeu-
tung gewonnen haben. Von vielen wird sie mittlerweile als
rechtspopulistisch bezeichnet. Letztlich ist sie ja auch im EU-Par-
lament der Fraktion beigetreten, in der Parteien wie UKIP oder
die FPO organisiert sind.

DIW: Ist Politikverdrossenheit noch immer ein grundlegendes Motiv, die
AfD zu wdhlen?

Kroh: Unser Untersuchungszeitraum sind die Jahre 2014 bis 2016.
In diesem Zeitraum haben sich die AfD-Anhidngerinnen und An-
hdnger in ihrem Profil deutlich verdndert. Gleich geblieben ist
unter anderem die Unzufriedenheit mit der Demokratie, so wie
sie in Deutschland funktioniert. Unter den Personen, die mit der
Demokratie in Deutschland sehr unzufrieden sind, finden sich
tberproportional viele Anhdngerinnen und Anhdnger der AfD.
Unter den Personen, die mit der Demokratie in Deutschland sehr
zufrieden sind, finden wir in unseren Daten faktisch kaum AfD-
Anhingerinnen und -Anhdnger.

DIW: Wie unterschiedlich ist die Parteibindung, wenn man nach Alters-
gruppen und Geschlecht unterscheidet?

Kroh: Bei den Parteianhdngerinnen und Parteianhdngern ist es
dhnlich wie bei den Parteimitgliedern. Studien zufolge gibt es in
der AfD einen deutlichen Ménneriiberhang. In der Altersstruktur
gab es in den letzten drei Jahren deutliche Verdnderungen. Wih-
rend im Jahr 2014 die Parteianhdngerinnen und Parteianhdnger
noch iber alle Altersgruppen in dhnlicher Weise verteilt waren,
zeigen sich zunehmend viele Anhdngerinnen und Anhidnger bei
den Personen unter 30 Jahren. Bei jungen Menschen hat die AfD in
den letzten ein zwei Jahren deutlich gewonnen.

DIW: Hat die Partei mittlerweile eine loyale Anhdngerschaft aufgebaut,
oder stiitzt sie sich immer noch auf wechselnde Wahlerschichten?

Kroh: Legt man die Sonntagsfrage zugrunde, liegt die AfD seit
eineinhalb Jahren ungefihr bei zweistelligen Ergebnissen. Relativ
viele Personen berichten also, dass sie die Partei wihlen wiirden.
Die Parteianhédngerschaft ist eine deutlich kleinere Gruppe. Das
sind Personen, die in unserer Befragung antworten, dass sie einer
Partei zuneigen. Der Anteil derjenigen, die eine Parteibindung
ausschlieBlich zur AfD angeben, liegt 2016 bei nur vier bis fiinf
Prozent, ist aber in den letzten Jahren gewachsen. Das erscheint
vielleicht erst einmal wenig, liegt aber ungefihr auf dem Niveau,
das die FDP im langjihrigen Mittel erreicht. Man kann also schon
unterstellen, dass die AfD bereits einen Sockel an Anhdngerinnen
und Anhédngern hat.

DIW: Welche Parteien in Deutschland verlieren Wahler an die AfD?
Kroh: Wir haben uns angeschaut, wer Parteianhidnger ist und
haben diese Personen gefragt, was sie bei der letzten Bundes-
tagswahl 2013 gewihlt haben. Dabei sieht man, dass die AfD-
Anhinger zunehmend aus der Gruppe der Nichtwéihler und Nicht-
wihlerinnen, aber auch aus dem Lager der rechtsextremen
Parteien stammen. 30 Prozent der Menschen, die bei der vergan-
genen Wahl Republikaner, NPD oder Ahnliches gewihlt haben,
unterstiitzen heute die AfD. Die Parteien, die relativ viele Wihle-
rinnen und Wihler an die AfD verlieren, sind die Linke und die
FDP. Die Volksparteien und die Griinen verlieren prozentual rela-
tiv wenige Wihlerinnen und Wéhler an die AfD.
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DIW: In der Bundesrepublik Deutschland hat sich bislang keine rechts-
populistische Partei dauerhaft etablieren kénnen. Kénnte das der AfD
gelingen?

Kroh: Man sieht in den letzten Monaten, dass die AfD vor und
nach dem Austritt des Parteigriinders Bernd Lucke damit kimpft,
sich von rechtsextremen Positionen abzugrenzen. Zum Beispiel
ist auch der Umgang mit der Pegida-Bewegung immer wieder ein
Thema in der Partei. Ich denke, dass die Zukunft der Partei davon
abhidngen wird, ob sie es schafft, sich als konservative Alternative
rechts neben der Union zu platzieren oder ob sie in das rechts-
extreme Lager abrutscht.

© Sechs Fragen an Prof. Dr. Kroh, in: DIW Wochenbericht, 34/2016 - AFD Anhéngerlnnen,
das vollstindige Interview zum Anhoren auf www.diw.de/mediathek

M8 Anhidngerprofil der AFD- Anhdngerinnen und Anhénger,
DIW-Wochenbericht 34/2016, S. 715

Lesebeispiel: Von den unter 30-Jdhrigen, die 2016 angaben, einer Partei
in Deutschland ldngerfristig zuzuneigen, nannten elf Prozent eine dauer-
hafte Parteibindung fiir die AfD, die verbleibenden 89 Prozent nannten
eine andere Partei.

Personen mit Parteibindung, die der AfD zuneigen,
nach sozial-strukturellen Merkmalen, Angaben in %

2014 2015 2016 (1)
Geschlecht
—maénnlich 2 4 6
—weiblich 1 2 3
Alter
—unter 30 Jahre 2 5 10
—30 bis 45 Jahre 1 2 5
— 45 bis 6o Jahre 2 3 5
—liber 6o Jahre 1 2 3
Bildung
—Haupt-/Volksschule 2 3 5
—Realschule 2 4 7
— (Fach-)Abitur 2 2 2
Beruf
— Arbeiter/-innen 2 5 1
—Ausbildung 2 6 8
—Beamte/-innen 2 3 1
—Selbststandige/Freiberufler 3 4 5
—Angestellte 1 2 4
—nicht erwerbstitig 1 5 8
— Renter/-innen 1 2 3
—Arbeitslose 1 4 15
Bundesland
—West 1 2 3
—Ost 2 6 1
Insgesamt 2 3 5

Sozio-oekonomisches Panel v32.beta; Berechnungen des DIW Berlin. ~ © DIW Berlin 2016

(1) Angaben zu Bildung, Beruf und Bundesland beziehen sich auf Angaben
aus dem Jahr 2015.
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Mg Jakob Pontius (2016):
»Die Enttduschten
iiberzeugen«, Die ZEIT
online, 17.9.2016

Die AfD mobilisiert Hundert-
tausende Nichtwéhler. Wie
gelingt ihr das und was kon-
nen die etablierten Parteien
von ihr lernen? Jahrzehnte-
lang waren das Klagen und
die Ratlosigkeit grof: Die
Wahlbeteiligung ging nach
einer kurzen Wendebegeis-
terung deutschlandweit zu-
rick. Bei vielen Landtags-
wahlen gab zuletzt nur noch
die Hilfte aller Berechtigten

ihre Stimme ab. Seit etwa ei- M 10 »Die Mitglieder der AfD-Fraktion (rechts neben der CDU-Fraktion) sitzen nach der Wiedervereinigung der AfD-Frak-

nem Jahr hat sich der Trend
jedoch gedreht. (...) Die Kla-
gen werden deshalb nicht lei-
ser. Denn die Mobilisierung
von Nichtwéhlern gelingt vor
allem dem rechten Rand, den
Populisten der AfD. Der Par-
tei gaben in denvergangenen
vier Landtagswahlen Hunderttausende Nichtwéhler ihre Stimme.
Sie machten im Schnitt etwa ein Drittel der AfD-Wihler aus. lhr
Anteil ist damit hoher als in jeder anderen Partei.

Was steckt dahinter? Um den enormen Mobilisierungserfolg der
AfD zu verstehen, lohnt es sich, einen Schritt zuriickzugehen und
sich zu fragen: Was bringt einen Menschen dazu, sein Wahlrecht
ungenutzt zu lassen? Der Psychologe Stephan Griinewald glaubt,
daftir missten drei Griinde zusammenkommen: zunichst eine
gefiihlte Heimatlosigkeit im deutschen Parteienspektrum, also
der Eindruck, dass keine Partei den eigenen Werten und Positio-
nen entspreche. Das allein reiche aber nicht. Dazu miisse die
Uberzeugung kommen, dass die eigene Stimme wirkungslos sei.
Die Schlussfolgerung: Es hat keinen Sinn, zur Wahl zu gehen. Eng
verwandt damit ist Griinewalds dritter Faktor: die Angst vor der
eigenen Bedeutungslosigkeit. Diese entspringe dem Gefiihl, von
der Politik alleingelassen zu werden und keine Zielgruppe von
Parteiprogrammen zu sein. Wer glaubt »die da oben interessieren
sich eh nicht fiir mich«, wendet sich frustriert ab.

Dass nun ausgerechnet die AfD so viele Nichtwihler mobilisiert,
hat mehrere Griinde. Zum einen sei es ihr gelungen, genau die
drei Ebenen anzusprechen, die Nichtwéhler zu Nichtwihlern ma-
chen, so Griinewald. »Der Heimatlosigkeit setzt sie einen kaum
erklarten, aber emotionalisierten Heimatschutz entgegenc, sagt
der Psychologe. Die empfundene Wirkungslosigkeit wird wider-
legt: Das Kreuz bei der AfD verhilft ihr zu viel beachteten Erfol-
gen. lhre Thesen werden in allen Medien ausfiihrlich diskutiert,
sie erschiittert das deutsche Parteiensystem und drgert vor allem
die Unionsparteien. Den Ausruf »Wir sind das Volk« versteht Grii-
newald als Werkzeug kollektiver Identifikation, weil er Abgren-
zung nach auflen bedeute, gegen die anderen, Fremden, aber
auch gegen Andersdenkende. Die Dynamik der Gruppe lasse die
Neuwihler der AfD wieder ihre eigene Geltung spiiren. (...)

Der Soziologe Matthias Quent findet noch weitere Griinde, wa-
rum die AfD bei Nichtwihlern so attraktiv ist: Der permanente
Krisenmodus seit der Finanzkrise 2008 habe die Glaubwiirdigkeit
und Legitimitdt der politischen Ordnung und ihrer etablierten Ak-
teure infrage gestellt. Die groRen, meist supranationalen Krisen
wiirden aber nur verwaltet, nicht geldst. Zugleich gerieten sozial-
politische Themen in den Hintergrund. Die Versprechen der Sozi-
aldemokratie wiirden durch real erlebte soziale Ungerechtigkeit
und steigende Chancenungleichheit karikiert. (...)

D&E Heft72 - 2016

tion am 12.10.2016 nebeneinander im Plenarsaal des Landtags von Baden-Wiirttemberg in Stuttgart (Baden-Wiirttemberg).
Der AfD-Landtagsabgeordnete Wolfgang Gedeon bezeichnete in einem Buch Holocaustleugner als Dissidenten. Er bezog sich
dabei positiv auf die antisemitische Hetzschrift »Protokolle der Weisen von Zion«. Nachdem Gedeons Ausschluss, den der Par-
tei- und Fraktionsvorsitzende Meuthen anstrebte, scheiterte, erkldrte Meuthen, dass er mit zwélf weiteren Abgeordneten die
Fraktion verlassen werde und eine neue Fraktion, die »Alternative fiir Baden-Wiirttemberg« griinden wolle, was scharf von
den anderen Fraktionen kritisiert wurde.

© Foto: Silas Stein [ dpa

Wie kénnen etablierte Parteien von der AfD lernen, ohne deren
populistische Methoden zu kopieren? Griinewald schlédgt vor, die
drei Faktoren ernst zu nehmen, die viele ehemalige Wihler zu
Nichtwihlern gemacht haben: Empfundene Heimatlosigkeit,
Wirkungslosigkeit und Bedeutungslosigkeit.

Der Psychologe rit dazu, wieder ausfiihrlich Gber die Gestaltung
der Zukunft zu reden. Die Parteien sollten Pline machen, Visio-
nen entwerfen, klare Ziele formulieren und dann leidenschaftlich
dafiir werben. Sie sollen sich Zeit fiir Erklirungen nehmen. Offen
dariiber streiten, wo sie hin wollen und was zu tun ist, um dorthin
zu gelangen.

Auch Carsten Reinemann, Kommunikationswissenschaftler in
Miinchen, hilt es fiir den groRten Fehler der Politik, wenig zu er-
kldren und stattdessen nur zu beharren. (...) Reinemann sieht ein
Problem in virtuellen Paralleléffentlichkeiten. Vor allem in sozia-
len Netzwerken bildeten sich isolierte Sphiren, wo Diskussionen
abgekoppelt von der Offentlichkeit stattfinden. Dort kénnen
Themen noch Wochen und Monate brodeln, wenn sie schon
lingst aus den Schlagzeilen der klassischen Medien verschwun-
den sind. Reinemann sieht online auch Verschworungstheorien
aufbliihen, in geschlossenen Facebook-Gruppen wiirden Hin-
weise gesammelt und Gegenargumente ausgeblendet. Die Ent-
kopplung des 6ffentlichen Diskurses von einer oder mehreren
Gegendoffentlichkeiten zeige sich besonders deutlich bei GroRer-
eignissen wie dem Brexit oder dem Miinchner Amoklauf. Damals
kursierten teils diametral entgegengesetzte Interpretationen,
Spekulationen und Schlussfolgerungen in zwei losgelésten Sphi-
ren — ohne Gedankenaustausch, ohne Irritationen auf beiden Sei-
ten. (...) Reinemann meint, die alten Wege konnten Teil der Lo-
sung sein: Plakate etwa, auch auf dem Land. Hausbesuche und
Priasenz auf der Strale. In Fragerunden im Fernsehen auch jene
Fragen der Bevolkerung beantworten, die nicht kuratiert sind. Er
ist sich mit Quent und Griinewald einig: Wer mobilisieren will,
darfes nicht den Populisten tberlassen, um Enttiduschte zu wer-
ben.

©www.zeit.de[politik/deutschland|2016-0g/afd-wahlbeteiligung-nichtwaehler-
demokratieparteien
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M14 Anant Agarwala (2016): »Die Anti-Professorenpartei.
Mut zur selektiven Wahrnehmung: Wie sich die AfD von
der Wissenschaft abwendet.«, Die ZEIT, 23.6.2016

Die »Llgenpresse« hat in den Augen der AfD eine Schwester be-
kommen —die »Liigenwissenschaft«. Diese Entwicklung zeigt sich
ihr an der jiingsten Auflage der Rechtsextremismus-Studie der
Universitdt Leipzig, die vergangene Woche vorgestellt wurde.
Titel: »Die enthemmte Mitte«. Zentrale Erkenntnis: Die Mitte
der Gesellschaft habe ein grofRes rechtes, antidemokratisches
Potenzial mit wachsender Gewaltbereitschaft.

Eine »staatlich finanzierte Nazikeule« sei das, hilt die Alternative
fuir Deutschland in Rheinland-Pfalz dagegen, Beatrix von Storch
befindet auf Twitter: »Ein schones Beispiel fiir ideologisch beein-
flusste Pseudoforschung zur Verblédung der Massen.«

In der Tat ist die Uberschrift der Studie sehr irrefiihrend. Denn die
Forscher diagnostizieren ein wachsendes demokratisches Milieu
in Deutschland und stellen nur bei 5,4 Prozent aller Deutschen ein
»geschlossen rechtsextremes Weltbild« fest. Das ist der nied-
rigste Wert, seit die Forscher 2002 den Fragebogen zum ersten
Mal nutzten — damals lag der Anteil noch bei 9,7 Prozent. Gleich-
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zeitig zeigt die Studie auch eine wachsende Ablehnung gegen-
tiber einzelnen Gruppen (Muslimen, Sinti und Roma, Asylbewer-
bern) und eine erh6hte Gewaltbereitschaft unter den Rechten.
Und sie macht deutlich, dass diese Fremdenfeindlichkeit unter
AfD-Anhidngern mit Abstand am hochsten ist.

Die ausldnderfeindliche AfD? Das verstirkte bei der Partei und
ihren Anhdngern den Verdacht von Auftragsforschung, von einer
Wissenschaft, die die Politik der »Blockparteien« legitimiert. Die
Partei legt Wert darauf, nicht gegen Fremde zu sein, sondern nur
gegen Fremde in Deutschland.

Auch wenn die AfD einen Hang zu Verschwérungstheorien hat, ist
die Ablehnung wissenschaftlicher Erkenntnisse nichts, was ur-
spriinglich in der Partei angelegt war. Kurz nach ihrer Griindung
im Frithjahr 2013 urteilte etwa Heribert Prantl in der Siiddeut-
schen Zeitung: »Weil die Partei nicht von Spinnern, sondern von ehren-
geachteten Leuten verkdrpert wird, kann es sein, dass sie als Professoren-
partei voriibergehend Erfolg hat.« Ihre damals wichtigste Position,
der Euro-Skeptizismus, bekam Glaubwiirdigkeit durch den dozie-
renden VWL-Professor Bernd Lucke an der Spitze oder den be-
kannten Okonomen Joachim Starbatty.

Das ist lingst vorbei. Aus der Professorenpartei ist eine Partei ge-
worden, die sich gegen die Wissenschaft wendet. Argument und
Gegenargument — was gute Diskurse auszeichnet, ist ihr fremd.
Die AfD argumentiert entlang der Linie Wahrheit oder Liige. Und
was wabhr ist, entscheidet sie. Die Mitte-Studie ist dafiir nur ein
Beispiel.

© www.zeit.de|2016/27/afd-studie-auslaenderfeindlichkeit-wissenschaft-luege
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M 16 »Bekennen Sie sich zu folgenden deutschen Grundwerten«

M 17 Decker, Oliver, u. a. (Hrsg.) (2016): »Die enthemmte
Mitte. Autoritidre und rechtsextreme Einstellung in Deutsch-
land.«, Psychosozial-Verlag GieRen

»Seit 2002 fithrt unsere Arbeitsgruppe die »Mitte«-Studien der
Universitét Leipzig durch. Seither finden in unserem Auftrag alle
zwei Jahre reprisentative Befragungen im gesamten Bundesge-
biet statt. Mit den »Mitte«-Studien steht damit eine Langzeitbe-
obachtung fiir die politische Diskussion und Bildungsarbeit zur
Verfiigung.

In jedem Jahr werden hierfiir deutsche Staatsbirger in ihren Woh-
nungen von Interviewern mit standardisierten Fragebégen zu ih-
ren politischen Einstellungen befragt. Kernelement ist seit 2002
ein Fragebogen zur rechtsextremen Einstellung, der immer wie-
der mit anderen Fragebdgen erginzt wurde und wird. So haben
wir im Verlauf der letzten 14 Jahre die Entwicklung der politischen
Einstellung, von Rechtsextremismus, Vorurteilen und autoritdrer
Orientierung dokumentiert und ihre Einflussfaktoren bestimmt.
(...) Nicht allein die neu aufflammenden Vorurteile gegen ein-
zelne Gruppen machten das Interesse an der neuen Erhebung
dringend. Die diesjdhrige Erhebung fand auch in einer Zeit statt,
in der sich neue rechtspopulistische oder rechtsextreme Parteien
entwickeln und Erfolge feiern. Daneben erstarkten autoritire-is-
lamfeindliche Bewegungen, und die von uns iber die Jahre fest-
gestellten Ressentiments und Vorurteile schlugen 2015 in offenen
Hass um. Mehr als 1.000 Attentate wurden im gesamten Bundes-
gebiet auf Fliichtlingsunterkiinfte veribt, mehr als 100 Unter-
kiinfte wurden in Brand gesteckt.

Die aktuelle Studie fordert angesichts dessen einen tiberraschen-
den Befund zutage: Hinsichtlich der Verbreitung der klassischen
Einstellungen, die Rechtsextremismus charakterisieren, fillt die
Steigerung von Vorurteilen nur geringfiigig aus. Wihrend die ge-
neralisierten Vorurteile gegen Migranten/innen leicht zuriick-
gingen, nahm die Fokussierung des Ressentiments auf Asyl-
bewerber/innen, Muslime/innen sowie auf Sinti und Roma zu. Die
jingsten Verdnderungen im Parteiensystem zeigen weniger einen
neuerlichen Anstieg fremdenfeindlicher und autoritirer Einstel-
lungen in der Gesellschaft an, vielmehr findet das seit Jahren vor-
handene, von den »Mitte«-Studien dokumentierte Potenzial jetzt
eine politisch-ideologische Heimat. Die rechtsextrem Eingestell-
ten werden zum politischen Subjekt, das nicht nur mit Macht die
Ideologie der Ungleichwertigkeit enttabuisiert, sondern auch
die gewaltvolle Durchsetzung ihrer Interessen fiir legitim halt.
Darauf spielt der Titel der aktuellen Studie an.
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Wihrend die demokratischen Milieus in
Deutschland stdrker und groRer werden,
entwickeln sich andere Milieus in die entge-
gengesetzte Richtung: Offensiv vertretene
volkisch-nationale Positionen werden dort
als genauso akzeptabel angesehen wie Ge-
walt als Mittel der politischen Auseinander-
setzung (...)

DIE ERGEBNISSE DER »

MITTE«-STUDIE 2016 — RECHTSEXTREME
EINSTELLUNG IN DEUTSCHLAND

Der Fragebogen zur rechtsextremen Einstel-
lung in der Leipziger Form ist seit 2002 das
Kernelement der »Mitte«-Studien. Er beruht
aufeiner Definition, die 2001 auf der Konsen-
suskonferenz zur Entwicklung eines einheitli-
chen Messinstruments gefunden wurde und
die die rechtsextreme Einstellung als mehr-
dimensionales Weltbild beschreibt:

Der Rechtsextremismus ist ein Einstellungs-
muster, dessen verbindendes Kennzeichen-
Ungleichwertigkeitsvorstellungen  darstel-
len. Diese duRBern sich im politischen Bereich
in der Affinitat zu diktatorischen Regierungs-
formen, chauvinistischen Einstellungen und
einer Verharmlosung bzw. Rechtfertigung des Nationalsozialis-
mus. Im sozialen Bereich sind sie gekennzeichnet durch antisemi-
tische, fremdenfeindliche und sozialdarwinistische Einstellun-
gen. (Decker & Brihler, 20006)

M18 Insgesamt werden den Befragten 18 Fragen vorgelegt —
zu jeder der sechs Dimensionen drei Fragen. (...),

ebenda
Nr.  Frage lehne  lehne  teils  stimme  stimme
villigab  ober  zu,  ber voll und
wiegend feils  wiegend  ganz
ab ab ol u
1 Im nationalen Inter- 60,5 15,2 17,6 4,9 1,8
esse ist unter
bestimmten Umstan-
den eine Diktatur die
bessere Staatsform.
2 OhneJudenvernich- 61,6 18,2 | 14,5 4,2 1,5

tung wiirde man Hitler
heute als groRen
Staatsmann ansehen.

3 WasDeutschland jetzt = 379 @ 17,0 23,2 14,7 7,2
braucht, ist eine ein-
zige starke Partei, die
die Volksgemeinschaft
insgesamt verkorpert.

4 | Wirsollten einen 56,8 17,9 14,7 7.4 3,2
Fiithrer haben, der
Deutschland zum
Wobhle aller mit starker
Hand regiert.

5  WieinderNatursollte = 49,6 22,6 19,4 6,6 1,8
sich in der Gesellschaft
immer der Stirkere
durchsetzen.

6  DieAuslinder kommen 18,2 15,5 | 34,2 20,4 11,7
nur hierher, um
unseren Sozialstaat
auszunutzen.

7 Auch heute noch ist 44,3 | 23,7 21, 8,4 2,6
der Einfluss der Juden
zu grofs.

Heft72 - 2016



Nr.

© Decker, O, u.a. (Hrsg) (2016): Die enthemmte Mitte. GieRen S, 30f.
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Frage lehne
villig ab
Wir sollten endlich 20,6

wieder Mut zu einem
starken Nationalgefiihl
haben.

Eigentlich sind die 47,9
Deutschen anderen

Volkern von Natur aus
tberlegen.

Wenn Arbeitsplitze 26,8
knapp werden, sollte

man die Ausldnder wie-

derin ihre Heimat
zurtickschicken.

Die Verbrechen des 56,7
Nationalsozialismus

sind in der Geschichts-
schreibung weit tiber-

trieben worden.

Was unser Land heute 28,1
braucht, ist ein hartes

und energisches

Durchsetzen deutscher
Interessen gegeniiber

dem Ausland.

Die Juden arbeiten 51,0
mehr als andere Men-

schen mit tiblen Tricks,

um das zu erreichen,

was sie wollen.

Das oberste Ziel der 32,3
deutschen Politik

sollte es sein, Deutsch-

land die Macht und

Geltung zu verschaf-

fen, die ihm zusteht.

Es gibt wertvollesund | 65,2
unwertes Leben.

Die Bundesrepublik 22,4
ist durch die vielen

Ausldnder in einem
gefihrlichen MaR
iberfremdet.

Die Juden haben ein- 50,6
fach etwas Besonderes

und Eigentiimliches an

sich und passen nicht

so rechtzu uns.

Der Nationalsozialis- 52,2
mus hatte auch seine
guten Seiten.
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FLUCHTLINGE, ASYLDEBATTE UND FREMDENFEINDLICHKEIT

6. Fremdenfeindlichkeit in Europa und
Konsequenzen fiir die Parteiensysteme

WERNER J. PATZELT

echtspopulistische Parteien wurden

iiberall in Europa stark. Kritik am Ein-
wanderungsgeschehen sowie an den davon
ausgelosten Problemen gesellschaftlichen
Zusammenhalts, beides auch miindend in
klar xenophoben Positionen, ist eines der
Kernthemen dieser Parteien. Deren Auf-
kommen verdnderte die Parteiensysteme
von Frankreich bis Ungarn, von Italien bis
Schweden, und macht Wahlkimpfe, Regie-
rungsbildung sowie das Regieren in Europa
schwieriger als zuvor. Gerade Demokratie
tut sich mit dem Populismus schwer,
gleichsam ihrem hisslichen Bruder. Denn
einig sind sich beide darin, dass nicht auf
Dauer anregiert werden sollte gegen das,
was ein Grof3teil der Leute im Land fiir rich-
tig hilt. Und Populismus entsteht genau
dann, wenn sich die Ansicht verbreitet,
»die da oben« wiissten iiber die Probleme
und Meinungen »von uns da unten« nicht
mehr Bescheid, nihmen sie nicht ernst,
setzten sich - ignorant, arrogant ... - darii-
ber hinweg. So 6ffnet sich in Parteiensyste- Pen (FN)
men Raum fiir neue Parteien, welche von
sich behaupten, die »da unten« gegen jene
»da oben« zu vertreten. Oft verkiinden ihre
Anfiihrer auch noch, sie stiinden - anders als die etablierten
Eliten - fiir so etwas wie den »wahren Volkswillen«.

Eindeutiges

Ob sich solcher Populismus eher links oder eher rechts ausdriickt,
hédngt einesteils von der Leichtigkeit ab, in der sich anstehende
Probleme im linken oder rechten Tonfall thematisieren lassen.
Und andernteils davon, ob im etablierten Parteiensystem eher
linke oder eher rechte Positionen vorherrschen. Populismus
wichst namlich in Reprdsentationsliicken. Die Chancen, ihm zu
wehren und einen neuen Mitspieler nicht ins bestehende
Parteiensystem gelangen zu lassen, werden im Ubrigen davon
bestimmt, ob jene Argumente, die beim politischen Streit um
wahrgenommene Probleme und ihre behaupteten Lésungsmog-
lichkeiten verwendet werden, beim Wahlvolk ziinden. Unplau-
sible Thematisierungen und ungeschickte Positionsnahmen wir-
ken leicht wie ein Bumerang. Das soll exemplarisch am Fall der
Thematisierung von Fremdenfeindlichkeit bzw. Rassismus als
Motivationsgrund fiir das Aufkommen von Rechtspopulismus
dargelegt werden.

Unklares und Umstrittenes

Was aber geht insgesamt in den wirtschaftlichen, gesellschaft-
lichen und kulturellen Tiefenschichten der europdischen Gesell-
schaften vor und driickt sich im Aufkommen rechtspopulistischer
Parteien, in der Verinderung europiischer Parteiensysteme bloR

Abb. 1 Vdsendorf bei Wien: »Patriotischer Friihling, Fiir Frieden, Sicherheit und Wohlstand in Europa« —
Veranstaltung der FPO (Freiheitliche Partei Osterreich) und des ENF (Fraktion der Rechtspopulisten im
Europdgischen Parlament — »Europa der Nationen«). Mitte: Heinz-Christian Strache (FPO), links Marine Le

© Alex Halada, picture alliance/APA/picturedesk.com, 17.6.2016

aus? Allem Anschein nach haben die Triebkrifte unterhalb der
Oberfliche des Aktuellen sehr viel zu tun mit dem Migrations-
geschehen und mit dessen — auch an Europa liegenden — Ursa-
chen. Diese reichen von den Folgen des Kolonialismus tiber unge-
rechte Wirtschaftsbeziehungen und das Paktieren mit korrupten
Eliten bis hin zur Zerstérung funktionierender Diktaturen durch
kriegerische Mallnahmen. Obendrein haben jene Triebkrifte zu
tun mit Verdnderungen von Europa selbst, aufgrund welcher der
Umgang mit Fremden und Fremdem durchaus anders geworden
ist, als er es frither war. Es ist nun einmal ein Unterschied, ob vor
Selbstbewusstsein berstende Reiche wie vor 1914, oder ob im
wirtschaftlichen Aufschwung befindliche Staaten wie seit den
1950er Jahren, vergleichsweise wenige wohlstandsmehrende Ar-
beitskréfte ins Land holen — oder ob ein 6ffentliches Gut wie
Europas Sozialstaatlichkeit in sehr groen Zahlen solche Men-
schen anzieht, von denen die wenigsten zur Reproduktion dieses
Gutes werden beitragen kénnen. Angesichts dieses klassischen
»Allmende-Problems« verfingt in der politischen Auseinander-
setzung der Hinweis nicht wirklich, »eigentlich immer schon«
habe es Einwanderung nach Europa gegeben; also wire Zuwan-
derung auch in der Gegenwart keine echte Herausforderung. In
die von den europdischen Staatsvolkern bezahlten Sozialsysteme
wandert man ndmlich erst seit wenigen Jahrzehnten in groBem
Umfang ein. Eben aber das schuf neue gesellschaftliche Span-
nungslinien, die entweder von den bestehenden Parteien abge-
bildet werden — oder, falls die das nicht leisten, auf eine Umge-
staltung der etablierten Parteiensysteme hinwirken.

Tatsichlich scheinen Europas Parteiensysteme noch stark auf die
frither prigenden gesellschaftlichen GroRRkonflikte (»Cleavages«)
ausgerichtet zu sein. Das war zumal der zwischen »Kapital« und
»Arbeit«, dem sich die immer noch als selbstverstindlich gel-
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tende Konfrontation von »so-
zialistischen« und »biirgerli-
chen« Parteien verdankt.

In den letzten Jahrzehnten ist
aber ein neuer GrofRkonflikt
im Zug der Verwandlung eu-
ropdischer Gesellschaften in

B Regierungsbeteiligung

Rechtspopulisten in Europa

im nationalen Abgeordnetenhaus

Einwanderungsgesellschaften Norwegen
entstanden. Zu ihm fiihrte Danemark* Sehweden
die Verbindung der iblichen Nigdatlaride Finnland
ethnisch-kulturellen Kon- Belgien

flikte von Einwanderungsge-

sellschaften mit materiellen Lettland
Verteilungskonflikten gerade Litauen

in Sozialstaaten, deren Leis- Polen

tungen allen beddirftigen Be-
wohnern — nicht nur Biirgern
— eines Landes offenstehen.

Grofbritannien ———————

Tschechien
Osterreich

Und es scheint es so zu sein, Luxemburg
dass der Aufschwung rechts- Frankreich
populistischer Parteien ge- Schweiz

/

nau entlang dieser neuen
Konfliktlinie verlauft. An ihr
verhalten sich die etablierten
Parteien als Bewahrer von
Umstidnden, die den Konflikt
zwischen Einheimischen und
Migranten durch die bereit-
willige Hinnahme von Zu-
wanderung haben entstehen
lassen. Umgekehrt bean-
spruchen rechtspopulistische
Parteien die Rolle des An-
walts derer, die diesen Kon-
flikt durch Begrenzung — oder gar Beendigung — von Zuwande-
rung in Griff bekommen wollen.

Diese Deutung des Aufkommens von Rechtspopulismus in Eu-
ropa als Ausdruck eines neu entstandenen Cleavage ist aber um-
stritten. Deshalb sind auch Ratschlige strittig, wer sich zum auf-
gekommenen Rechtspopulismus wie verhalten solle. lhnen geht
nidmlich meist die folgende diagnostische Grundentscheidung
voraus: Handelt es sich beim Rechtspopulismus einfach um eine
Pathologie westlicher Gesellschaften, von der diese eben geheilt
werden miissen? Oder driickt sich im aufkommenden Rechtspo-
pulismus einmal mehr jener Wandel einst etablierter, inzwischen
angenehm vertrauter Strukturen aus, den man zwar bedauern
mag, doch nicht verhindern kann? Missen also Europas Partei-
ensysteme durch das Niederringen rechtspopulistischer Par-
teien sozusagen wieder »normalisiert« werden — oder verdndern
sich die Parteiensysteme schlicht deshalb, weil sich die gesell-
schaftlichen Konfliktlagen verdndert haben, deren Ausdruck in
funktionierenden Demokratien nun einmal die Parteisysteme
sind?

Nicht minder als die Antwort auf diese Frage ist auch umstritten,
was wohl die realen Ursachen des so echostarken rechtspopulis-
tischen Artikulationsverlangens in Europa wiren. Handelt es sich
um echte Probleme, derentwegen man aus guten Griinden um
die Zukunft besorgt sein sollte? Dann rechtfertigten diese Prob-
leme die scharfe Kritik von Rechtspopulisten an jenen etablier-
ten Parteien, deren Politiker hitten dies alles heraufgefiihrt hit-
ten oder immerhin gedeihen lieBen. In diesem Fall wire auch
tiber Folgendes griindlich zu debattieren: das sich ausbreitende
Gefiihl, europdische Sozialstaatlichkeit werde aufgrund ihrer
Uberbeanspruchung briichig; der soziale Druck innerstaatlicher
Folgen des durch Globalisierung verschirften wirtschaftlichen
Wettbewerbs; das als fremdbestimmt empfundene Einwande-
rungsgeschehen und dessen Ursachen in der AuRBen- und Wirt-
schaftspolitik gerade auch westlicher Elitegruppen; die wahrge-
nommene Aufldsung gesellschaftlichen Zusammenhalts unter
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“toleriert Minderheitsregierung

Abb.2  »Rechtspopulisten in Europas Parlamenten«
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den Fliehkréften schwer einzuhegender Multiethnizitidt und Mul-
tikulturalitit; die durch das Internet so tiefgreifend verdanderten
Strukturen der Offentlichkeit, welche neuen Empérungsbewe-
gungen besonders viel Resonanz verschafften; sowie der Verlust
des Vertrauens in jene politischen und sozio-kulturellen Eliten,
die — obwohl in Demokratien agierend — mit vielen dieser Her-
ausforderungen ohne direkte Einbeziehung der Biirgerschaft in
die anstehenden Entscheidungen auskommen wollten, ja solche
Probleme gar zu verharmlosen versuchten. Rechtspopulistische
Parteien agierten in diesem Fall wie Warnsignale, die politischen
Handlungsbedarf anzeigten. Dann freilich wire das beste Mittel
im Kampf gegen solche Parteien nicht das Vermeiden ihrer The-
men oder das Ignorieren ihrer Positionen. Angebracht wire viel-
mehr eine offene Diskussion jener Probleme, die von neu auf-
kommenden Parteien wihlerwirksam angesprochen werden;
eine 6ffentlichen Debatte (iber sinnvolle Problemwahrnehmun-
gen und mogliche Problemlésungen; die Thematisierung von 16-
sungsorientierten Vorhaben auch in Wahlkdmpfen; sowie eine
Politik, die — auf klare Richtungsentscheidungen der Wihler-
schaft gestiitzt — das im Wahlkampfin Aussicht Gestellte griind-
lich umsetzt.

Oder aber handelt sich bei den Themen rechtspopulistischer Par-
teien um blof3 eingebildete Probleme? Gar um Koder, die macht-
willige Anfiihrer verfithrbaren Leuten gekonnt hinhalten? Um die
»Bedienung von Ressentiments«, die es — doch warum? — eben
gibt? Dann wihlten nicht redlich besorgte Biirger rechtspopulis-
tische Parteien als gleichsam »letztes Hilfsmittel«, um sich Gehor
zu verschaffen. Sondern ihre Anhinger wiren Leute mit verbohr-
tem Verstand und verfestigten Vorurteilen, dumm-willfihrige
Opfer von Demagogen, denen sich die »Anstidndigen im Land«
unzureichend entgegengestemmt hétten. In diesem Fall wéren
die Ausgrenzung von Rechtspopulisten, die Achtung ihrer Positio-
nen sowie breite Biindnisse gegen sie anzuraten. Das alles wird
denn auch seit langem unternommen. Sonderlich tiberzeugende
Ergebnisse hatte derlei aber nirgendwo. Und das rit zum Arg-
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machte den Begriff unscharf, inflationiert

NUN JA, SIE LEIDEN AN EINER ALLERGIE GEGEN DAS
ERSTARKEN RECHTSPOPULISTISCHER PARTEIEN. AM
BESTEN SIE MEIDEN IN ZUKUNFT DEUTSCHLAND,

OSTERREICH, FRANKREICH, ...

seine Verwendung und dirfte ihn eines Tages
fur politische Kritik unniitz machen.

Klar ist Rassismus fassbar, wenn damit nicht
nur die Unterscheidung von Menschen nach
ihrem Aussehen gemeint ist, sondern oben-

drein deren Abwertung aufgrund von Ausse-
hen oder Abstammung. Derlei heil3t »biolo-
gischer Rassismus«. Fiir ihn gibt es weder
sachliche Griinde noch eine ethische Recht-
fertigung. Weil das inzwischen auch die
meisten begriffen haben und biologischen
Rassismus nicht mehr 6ffentlich bekunden,
lassen sich mit dieser Begriffswaffe kaum
mehr wichtige Ziele treffen. Doch allzu groR3
ist die moralische Vernichtungswirkung die-
ser Waffe, als dass viele auf deren Einsatz
beim politischen Streit verzichten mdchten.
Also erhéht man die Streubreite dieser Waffe,
indem man den Begriff des Rassismus aus

Abb. 3 »Rechtsruckallergien«

wohn, derlei Rezepte gingen von einer unstimmigen Lagebeurtei-
lung aus.

Eben das soll am Fall einer inzwischen weit verbreiteten Erklarung
des Aufkommens von Rechtspopulismus untersucht werden.
Nach ihr liegt dem Rechtspopulismus Fremdenfeindlichkeit, ja
tiberhaupt Rassismus zugrunde. Diese Sichtweise pragt uniiber-
sehbar den politischen Diskurs und wirkt eben dadurch selbst
politisch. Linke und Griine machen sie sich im Ubrigen weitestge-
hend zu eigen; doch je ndher zum rechten Rand hin sich eine Par-
tei befindet, umso mehr wird von ihr und ihren Anhangern Frem-
denfeindlichkeit als Ursachendiagnose von Rechtspopulismus
abgelehnt. Auch das politisiert die Debatte um die Ursachen des
Wandels europdischer Parteiensysteme.

Eine Fallbetrachtung: Was ist und woher kommt
politisch wichtige Fremdenfeindlichkeit?

(1) Die Diagnose »Fremdenfeindlichkeit/Rassismus«

als Untersuchungsgegenstand

Die Ursachendiagnose »Fremdenfeindlichkeit fiihrt zum Rechts-
populismus und verdndert unsere Parteiensysteme« ist also
selbst ein wichtiges Mittel politischer Auseinandersetzungen. So-
mit liegt nahe, diese Diagnose auch ihrerseits zum Untersu-
chungsgegenstand zu machen. Das geschieht im Folgenden, und
zwar von folgender These geprigt: Wer den Aufstieg von
Rechtspopulismus vor allem mit Fremdenfeindlichkeit erklart,
also mit Xenophobie und Rassismus, der erkennt durchaus Rich-
tiges, greift aber zu kurz.

Ausgangspunkt dieser These ist folgender Warnhinweis von Emile
Durkheim, eines Griindervaters der Soziologie: Wann immer ein
gesellschaftlicher Sachverhalt aus nicht-gesellschaftlichen Griin-
den erkldrt wird, miissen wir davon ausgehen, dass diese Erkli-
rung unzuldnglich, ja falsch ist. Tatsdchlich ist die Erklirung des
Aufkommens von Rechtspopulismus allein aus Fremdenfeindlich-
keit bzw. rassistischen Grundeinstellungen eines Teils der Bevol-
kerung von dieser unzulidnglichen Art.

(2) Vor- und Nachteile eines weiten Rassismusbegriffs

Rassismus, der Begriff fiir die hirteste Form von Fremdenfeind-
lichkeit, konnte zu einem fiir politische Analysen zentralen Begriff
und zu einer scharfen Angriffswaffe in politischen Diskursen wer-
den, weil sein Bedeutungshof stark ausgeweitet wurde. Das aber
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seiner Fixierung auf Aussehen und Abstam-
mung |6st. Heute ndmlich bezeichnet man
bereits das Beharren auf der Wichtigkeit kul-
tureller Unterschiede fiir das gesellschaftli-
che Zusammenleben als Rassismus. Der enge
»biologische Rassismus« wurde so zum wei-
ten »kulturalistischen Rassismus«.

Damit ldsst sich nun jeder skeptische oder gar kritische Umgang
mit kulturell Fremdem bzw. mit Fremden als rassistisch brand-
marken. Das verschafft gerade Linken und Griinen Stellungsvor-
teile im politischen Meinungsstreit. Von kulturellen Differenzen
machen ndmlich vor allem Rechte und Konservative einiges Auf-
heben, wihrend fiir Linke und Griine gerade die Uberwindung
kultureller Differenzen ein zentrales Anliegen ist. Wer also, wie
die meisten Konservativen und Rechten, allein schon aus kultu-
rellen Griinden keine — oder allenfalls geringe — Einwanderung
wiinscht, der gilt genau deswegen als »kulturalistischer Rassist«.
Als solcher ist er jedenfalls ein Rassist und findet sich in die Tradi-
tion jener biologischen Rassisten gestellt, deren Denken und
Handeln zum Holocaust fiihrte. Das wiederum erlaubt folgendes
Anschlussargument: Letztlich atmet im »kulturalistischen Rassis-
mus« der Vernichtungswille der Nazis; also gibt es einen klaren
Weg von bloRer Einwanderungskritik zur infamen Rechtfertigung
des Nazi-Verhaltens; und somit muss nicht wundern, dass Rassis-
ten eben politisch rechts stehen und Rassismus ein Bestandteil
von Rechtsextremismus ist.

Deshalb braucht es dann folgende Doppelstrategie: Kampfgegen
den Rechtspopulismus in der Tradition des antifaschistischen
Kampfes — und entschlossenes Voranschreiten beim Wandel der
EU zu einer Gruppe multiethnischer und multikultureller Einwan-
derungsldnder. Dann ndmlich miissten die Wurzeln auch des kul-
turalistischen Rassismus verdorren.

Die Wirklichkeit widerspricht aber vielfach solcher Hoffnung, ge-
rade in der immer noch sehr rassistischen Einwanderungsgesell-
schaft der USA. Auch gelangen derlei Argumente wegen der ge-
wollten Uberdehnung des Rassismusbegriffs an Grenzen ihrer
politischen Niitzlichkeit. Inzwischen wird nimlich der Begriff des
»kulturalistischen Rassismus« anwendbar auf die soziale und po-
litische Handhabung so gut wie aller Differenzen und kulminiert
im inhaltlich grenzenlosen Begriff der »gruppenbezogenen Men-
schenfeindlichkeit«. Derzeit verleiht das Nachwirken der Abschre-
ckungskraft des biologischen Rassismus dem so sehr ins Sozio-
kulturelle erweiterten Rassismusbegriff zwar noch jene politisch
willkommene Angriffswucht, die frither einmal — beispielsweise —
der Kapitalismusbegriff besaR.

Doch als unspezifische Erklirung von jedem soziokulturellen
Streit wird das um »kulturalistischen Rassismus« gelagerte Den-
ken wohl bald schon analytischen Uberdruss erregen — wie einst
eine allzu platte Kapitalismuskritik. Dann aber hdtte man ein wei-
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teres, zweifellos wichtiges
Werkzeug von Gesellschafts-
analyse und Gesellschaftskri-
tik durch Ubernutzung einge-
bit. Jedenfalls ist gut zu
verstehen, warum die Linke
nach dem Ende der Attrakti-
vitit von Kapitalismuskritik
nun so sehr auf die Rassis-
muskritik setzt.

3) Fremdenfeindlichkeit
oder Verteilungskonflikte?
Was in den Debatten um die
Folgen von Einwanderung
nach Europa immer wieder
als Fremdenfirchtigkeit und
Fremdenfeindlichkeit  fass-
bar wird, ja sich in verbre-
cherischen Anschligen auf
Migranten und deren Unter-
kiinfte niederschlagt, pfle-
gen die meisten in Politik,
Zivilgesellschaft und Sozial-
wissenschaft als Erscheinungsformen von »kulturalistischem und
biologischem Rassismus« zu verstehen. Allerdings kénnte man
Xenophobie auch — und zwar gerade in der groRen Tradition ma-
terialistischer Gesellschaftsanalyse — als Reaktionsmuster auf
soziokulturelle und materielle Verteilungskonflikte begreifen.
Dafiir misste man allerdings vom Rassismusdiskurs zur Konflikt-
analyse tibergehen.

Das hitte im politischen Meinungsstreit um das Migrationsge-
schehen freilich eine meist unerwiinschte Nebenwirkung. Bei
Konfliktanalysen befragt man ndmlich die Interessen aller Kon-
fliktbeteiligten auf mégliche Kernbereiche legitimer Anliegen,
weil man nur so zum Begreifen von Konflikt- und Eskalationsdy-
namiken gelangt. Damit aber geht man das Risiko ein, am Ende
auch der einen oder anderen Position des politischen Gegners
akzeptable Geltungsgriinde zuerkennen zu miissen. Eben diese
Peinlichkeit erspart sich, wer Verteilungskonflikte von vornherein
in der Perspektive des Rassismusbegriffs wahrnimmt. Rassismus
ist ndmlich klar unmoralisch; also kdnnen Rassisten schlichtweg
nicht den Status einer legitimen Konfliktpartei haben. Und wenn
vom Migrationsgeschehen bewirkte Verteilungskonflikte im Kern
nichts weiter als rassistisch sind, dann kann man sich eine ndhere
Analyse der in solchen Konflikten verhandelten materiellen und
soziokulturellen Interessen durchaus ersparen und gleich zur po-
litischen Positionsnahme (ibergehen. Die aber fiithrt aus ethi-
schen Griinden zwangsliufig auf die Seite derer, die von Rassis-
ten bedrdangt werden. Das heif8t dann in der politischen Praxis:
Rechtspopulistische Aussagen zum Migrationsgeschehen und
seinen Folgen sind nie ernstzunehmen oder gar zu erértern, weil
man damit nur das Gift des Rassismus verbreitete.

Das ist gewiss eine politisch klare — und freilich auch sehr be-
queme —Verfahrensweise. Nur hat sie einen Haken. Konflikte ver-
schwinden namlich nicht dadurch, dass man eine Konfliktpartei
fur illegitim erklart. Verpénen und unterbinden kann man nim-
lich bestenfalls einen bestimmten Stil der Konfliktaustragung.
Gelingt das hinsichtlich von Rassismus, so ist das zweifellos eine
grolle zivilisatorische und politisch-kulturelle Errungenschaft.
Doch die materiellen und soziokulturellen Verteilungskonflikte
von Einwanderungsgesellschaften gehen trotzdem weiter. Erst
recht gilt das fiir die Verteilungskonflikte von Einwanderungsge-
sellschaften im Werden, deren Regeln erst noch im pluralisti-
schen Streit festzulegen sind. Und der Kern jener Konflikte ist
wirklich hart: Was bei gleichbleibendem Umfang verfiigbarer
Ressourcen der eine bekommt, kann nicht auch der andere erhal-
ten. Zumal der Zuwanderer ohne Arbeitsplatz wird so zum Kon-
kurrenten um sozialstaatliche Leistungen, und zwar ganz unab-

D&E Heft72 - 2016

CHEMNITZ UND WES'I'SACI-‘

@ d’EWALTFREl Fi vensmr GEGEN
3 GLAUBENSKRIEGE

&yAUF DEUTSCHEM BODEN!

B
gemeinsam und gewa[ifri U ? E GEDA
fiir eine Po{mk fur das Volk, mit ticigy. .

Abb. 4 Teilnehmer einer Kundgebung der islamfeindlichen Pegida-Bewegung («Patriotischen Europder gegen die Islamisie-
rung des Abendlandes») am 23.5.2016 auf dem Albertplatz in Dresden (Sachsen).
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hingig davon, ob man dessen Rolle auch noch rassistisch auflidt.
Deshalb wire es politisch klug, auch bei —zu verpénender! — ras-
sistischer Konfliktaustragung sorgfiltig auf die Interessen aller
Konfliktpartner zu achten und sogar bei solchen Konfliktteilneh-
mern mit der Moglichkeit legitimer Interessen zu rechnen, die
sich in Haltung und Tonfall rassistisch vergreifen.

Fern von solcher Klugheit hat sich aber die Neigung verbreitet,
materielle und soziokulturelle Konflikte stets dann schon fiir ille-
gitim zu erkldren, wenn ihre Austragung im — zweifellos unmora-
lischen — Modus des Rassismus erfolgt. Gerade auf solche Be-
streitung der Legitimitdtvon ihnen wichtigen Konflikten zwischen
»Wir« und »die Anderen« reagieren Rechtspopulisten nun aber
scharf, heftig und laut. Und weil es nun einmal um die ganz unver-
meidlichen Verteilungskonflikte von Einwanderungsgesellschaf-
ten geht, tun sie das mit einiger Plausibilitdt und sich in Wéhler-
stimmen ausmiinzendem Erfolg. Rassismusvorwiirfe, mit denen
allzu durchschaubar materielle und soziokulturelle Gesellschafts-
analysen abgeblockt werden, scheinen also die Ausbreitung von
Rechtspopulismus eher zu fordern, als dass sie eine sich ohnehin
polarisierende und umschichtende Parteienlandschaft davor
schiitzten.

(4) Rassismus: ein Individualmerkmal -

und welchen Ursprungs?

Ein weiterer Mangel vieler Debatten um die Zusammenhinge
zwischen Fremdenfeindlichkeit und Rechtspopulismus besteht
darin, dass Rassismus wie eine abzugewdhnende individuelle Ei-
genschaft behandelt wird. Diese — warum auch immer entstan-
den — gedeihe unter manchen Umstinden besonders gut, werde
von Rechtspopulisten absichtlich »bedient« und verstérke sich
ohne politische Gegenwehr. Das Heilmittel bestiinde deshalb
im — auch politisch-bildnerischen — »Kampf gegen rechts«. Der
werde nicht um politischer Mehrheiten, sondern um der Mensch-
lichkeit willen gefiihrt. Also diirfe aus der Front gegen rechts auch
niemand ausscheren — es sei denn, er wolle sich als Rassist oder
Rassistensympathisant kundtun.

Fasst man Rassismus als ein solches Individualmerkmal auf, so
kann man durch Umfrageforschung anhand von Indikatorfragen
die Ausdehnung und Ausbreitung von Rassismus in einzelnen Ge-
sellschaften ausfindig machen, beides quer tiber unterschiedli-
che Gesellschaften vergleichen, aullerdem nach Entwicklungs-
mustern Ausschau halten. Man kann auch das jeweils gemessene
Ausmal an Rassismus korrelationsanalytisch mit sozialen Gesell-
schaftsmerkmalen oder mit politischen Handlungsstrategien in
Verbindung setzen. Und aus alledem lassen sich Folgerungen fiir
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gische Erklirung von Fremdenfeindlichkeit
selbst schon als Bestandteil des zu bekdmp-
fenden Rechtspopulismus ausgegeben und
behandelt werden.

Wenn Xenophobie aber nicht (auch) angebo-
ren ist, wird man ihre Ursachen (vor allem) in
der Kultur von Gesellschaften zu suchen ha-
ben. Das Argument lautet dann meist so:
Manchen Kulturen oder Religionen sind
Fremdenfeindlichkeit und Rassismus eben

Abb. 9 Konferenz der rechtspopulistischen »ENF«, der Fraktion »Europa der Nationen und der Freiheit«
des Europdischen Parlaments: (von links) Italiens »Lega Nord«-Vorsitzender, Matteo Salvini, die Vorsit-
zende des franzdsischen »Front National«, Marine Le Pen, der Holldnder Geert Wilder, der Vorsitzende der
dsterreichischen FPO, Heinz-Christian Strache, und der Flame (Belgien) Tom van Grieken am 29.1.2016

in Mailand, Italien.

Politik, zivilgesellschaftliches Engagement sowie politische Bil-
dungsarbeit ableiten. Derlei macht auch einen GroRteil sozialwis-
senschaftlicher Forschung zum Rassismus, zum Rechtspopulis-
mus und zu dessen Wirkungen auf Europas Parteiensysteme aus.
Nichts daran ist falsch. Nur muss man darauf achten, den Ansatz
des »methodologischen Individualismus« nicht zu iiberziehen.
Dessen Leitgedanke ist es, auch kollektiv wichtige Merkmale tiber
ihre Auspriagung an Individuen zu erfassen. Aus ihm sollte man
aber nicht folgern, es verschwidnden die Ursachen kollektiver
Merkmale dadurch, dass man an Individuen deren Auspragungen
unterbindet. Fremdenfeindliche Dispositionen bestehen vielmehr
weiter, selbst wenn sie sich aufgrund konkreter Umstdnde nicht
realisieren und deshalb nicht gemessen werden kénnen.

Woher aber kommen sie? Eine Antwort geht dahin, dass Xenopho-
bie als Unterscheidung zwischen »Wir« und »die Anderen« in ge-
wissem Umfang bereits angeboren ist. Sie wire dann ein jeglicher
Individualitit bereits vorausgehendes Kollektivmerkmal. Dafiir
sprechen viele Befunde der soziobiologischen Forschung zu den
anthropologischen Grundlagen gesellschaftlichen Zusammen-
halts. Die zentrale Beobachtung geht dahin, dass arbeitsteilig-
kollektives Handeln und wechselseitige Solidaritit nur unter der
Bedingung evolutiondr stabil ist, dass klare Unterscheidungen
von »Wir« und »die Anderen« getroffen und verldsslich durchge-
setzt werden. Schon im Tierreich beobachtbar, wird derlei auf der
Ebene menschlicher Sozialorganisation fassbar als Sicherung von
Sozialkapital durch Verhinderung einer Ubernutzung éffentlicher
Giiter. In Einwanderungsgesellschaften, die geringe Selektivitit
beim Zutritt zum Staatsgebiet mit grof3er Offenheit beim Zugang
zu den innerstaatlichen Sozialsystemen verbinden, entfaltet die-
ses Phinomen besonders grof3e politische Brisanz. Die entspre-
chenden Verteilungskonflikte sind denn auch die zentralen The-
men in Debatten von und mit Rechtspopulisten.

Allerdings ist die soziobiologische Erkliarung dieses doch untber-
sehbaren Sachverhalts in politischen, sozialwissenschaftlichen
und politisch-bildnerischen Diskursen tiberhaupt nicht wohlgelit-
ten. Im Wortsinn »indiskutabel« wird sie gemacht durch die Be-
hauptung eines »sozialdarwinistischen, menschenverachtenden
Charakters« einer solchen Erkldrung und derer, die sie vorbrin-
gen. Zudem wird argumentiert, auf diese Weise betreibe man
»Reduktionismuss, fiihre also kollektives Menschenverhalten auf
»bloRe Biologie« zuriick. Das aber seien klare Hinweise auf unter-
schwelligen »biologischen Rassismus«. Also kann eine soziobiolo-
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»inhdrent«, ndmlich als notwendige oder hin-
reichende Folge ihrer kulturellen Muster. Im
Bereich der Religion kann man Xenophobie
dann mit dem Ubergang vom Polytheismus
zum Monotheismus erkldren, der andere
Wahrheitsanspriiche und deren Anhinger
ausgrenzt. Hinsichtlich christlicher Kulturen
fihrt man obendrein den Antisemitismus auf
religionsgeschichtlich nachwirkenden Anti-
judaismus zurtick. Und im Bereich von Kultur
zeigt man, dass erfundene Volks- und Natio-
nalgeschichten Identitdt entlang von — auch
bloR imaginierten — Ausschlusstatbestin-
den konstruieren. Unter diesen kann teils
Kulturelles (»Soweit die deutsche Zunge
reicht ....«), teils Angeborenes (»blond und
blaudugig!«) mancherlei fiir sich selbst harm-
lose Differenzen zu solchen Merkmalskomplexen verfiigen, die
geradewegs auf kulturalistischen oder biologischen Rassismus
hinauslaufen.

Als Heilmittel wird dann die Uberwindung teils von Religionen,
teils von Nationen plausibel. In religionsfreien Gesellschaften
kénnten namlich alle Uberzeugungen gleich willkommen sein;
und in multiethnisch-multikulturellen Gesellschaften ohne »Na-
tionalitit« kénnte das Ubel der Fremdenfeindlichkeit aufgrund
selbstverstandlicher Buntheit absterben wie in klassenlosen Ge-
sellschaften der Staat. Man misse allerdings durch Erziehung,
Bildung und kommunikative Repression dafiir sorgen, dass Denk-
und Verhaltensweisen wie »Islamophobie ohne Islam« oder
»Fremdenfurcht ohne Fremde« sich nicht ausbreiten konnten.
Das klingt gut und lisst die von Griinen und Linken befiirworte-
ten Politikansitze als erfolgversprechend erscheinen. Wenn frei-
lich die soziobiologische Erkldrung von Xenophobie stimmt, dann
wird das angeborene Verlangen, »Wir« und »die anderen« zu un-
terscheiden, immer nur mit wechselnden Inhalten »kulturell be-
friedigt«, idealerweise reflexiv gemacht und zivilisiert, verschwin-
detabernicht. Miteinersolchen Vorprigung auch unserer Spezies
in humaner Weise umzugehen, verlangt dann nicht nur um die
Menschenrechte gelagerte politische Strukturen sowie eine po-
litische Bildung, die zuverlidssig den Wert von Pluralismus und
dessen Voraussetzungen im Werte-, Verfahrens- und Ordnungs-
konsens vermittelt. Sondern es erscheint dann als politisch hoch-
riskant, ein rasches Ansteigen von ethnischer und kultureller
Diversitdt nicht nur zuzulassen, sondern auch noch programma-
tisch zu fordern und politisch zu fordern.

Fremdenfeindlichkeit, Rechtspopulismus und die
Umschichtung europdischer Parteiensysteme

Die Veridnderung der europdischen Parteiensysteme hat offenbar
viel tiefere Ursachen als nur das Auftreten demagogischer Politi-
ker, die Verfiihrbarkeit von Wihlern oder einen unzureichenden
»Kampf gegen rechts«. Der wohl wichtigste jener Ursachenkom-
plexe wurde oben niher betrachtet: das Zuwanderungsgesche-
hen samt Fremdenfeindlichkeit als dessen Begleiterscheinung.
Rechtspopulisten thematisieren an ihm vor allem die Zuwande-
rung, ihre Gegner hingegen das Reaktions- und Antizipations-
muster der Fremdenfeindlichkeit. lhnen dient »Rassismus« als
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zentrale Interpretationsscha-
blone und als Angriffswaf-
fe im politischen Streit. Der
Blick auf die Wahlergebnisse
von Rechtspopulisten quer
iber Europa erweist diese
Strategie als nicht ibermiRig
erfolgreich.

Ursache dafiir — so die zent-
rale These dieses Beitrags —
ist eine  unterkomplexe
Analyse des Zusammenhangs
von Fremdenfeindlichkeit und
Rechtspopulismus, die den
tiberwiegend empfohlenen
Handlungsstrategien ~ den-
noch zugrunde gelegt wird.
Die Anschlussthese lduft da-
rauf hinaus, dass jene mate-
riellen und soziokulturellen
Verteilungskonflikte, die mit
dem Einwanderungsgesche-
hen nach Europa unausweich-
lich verbunden sind, dem
Rechtspopulismus noch so-
lange Zulauf bescheren wer-
den, wie sie von den eta-
blierten Parteien nicht als le-
gitime Konflikte erértert und
mit solchen Vorschldgen zum
Interessenausgleich versehen
werden, die auch dem groR-
ten Teil von Einwanderungsskeptikern plausibel erscheinen. Zu
solchen Vorschldgen wird aber wohl auch eine wirksame Kontrolle
der Zuwanderung nach Europa gehoren miissen.

Wem beide Thesen als plausibel erscheinen, wird den Grund der
Umschichtung europiischer Parteiensysteme durch das flichen-
deckende Starkwerden rechtspopulistischer Parteien in der Ent-
stehung einer neuen, sich verfestigenden gesellschaftlichen
Konfliktlinie erkennen. Sie scheidet jene, welche die europdische
Sozialstaatlichkeit mit vielen nach Europa gelangenden Mi-
granten teilen wollen, von jenen, die Liberalitit in Zuwande-
rungsfragen als Gefahrdung einer guten Zukunft ihrer Linder
ansehen. Auf der einen Seite der Konfliktlinie stehen die meisten
etablierten Parteien Europas, zumal Griine und Linke, und auf
der anderen Seite gewinnen rechtspopulistische Parteien an An-
hingerschaft. Parteiensysteme widerspiegeln nun einmal so-
wohl reale gesellschaftliche Konfliktlagen als auch verfestigte
ideologische Kartierungen solcher Konfliktlagen; und verdndern
sich Konfliktlagen oder verlieren etablierte Parteiideologien ih-
ren Kredit, dann wandeln sich eben auch die Parteiensysteme.
Wie derzeit in Europa.

Abb. 11 »Fahne im Wind!«
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M1 »Patriotische Europder gegen die Islamisierung des Abendlandes - PEGIDA«

Volker zwischen West- und Osteuropa von
alledem noch mehr als Deutschland tangiert
wird, ist offenkundig.

Populistische Bewegungen wie die FPO und
die AfD schiiren die Hoffnung der Wihler,
diese Parteien kénnten mit rigorosen Maf3-
nahmen all das stoppen, was die Welt, wie
sie war, gefihrdet. Und dass Europa, dass
die EU, der Wachstums- und Freiheitstreiber
von einst, angesichts der Krisen vollig hilflos
und zerstritten reagiert, ldsst den nationa-
len, den nationalistischen Alleingang pl6tz-
lich wieder als Option erscheinen. Aber gibt
man den Extremisten eine Stimme, wird das
Ende nicht mehr, sondern weniger Freiheit
sein. Dann ist es zu spit.

© Gerd Appenzeller: »Die gefihrlichen Verfiihrer,
Der Tagesspiegel, 22.5.2016

M3 Thomas Assheuer:
»Die Konterrevolution«, Die ZEIT
23.6.2016

© Gerhard Mester, 12. Februar 2016

M2 Gerd Appenzeller: »Rechtspopulismus in Europa.
Die gefihrlichen Verfiihrer«, Der Tagesspiegel, 22.5.2016

Ein Gespenst geht um in Europa. Es ist das Gespenst wachsender
populistischer Bewegungen in den Staaten der Europdischen
Union, Reaktion auf tatsdchliches oder vermeintliches Versagen
der etablierten demokratischen Krifte. Sein Erstarken ist Aus-
fluss der Unsicherheit breiter Wahlerschichten angesichts duf3e-
rer Einfliisse, die den eigenen bescheidenen Wohlstand, die
Sicherheit und den Fortbestand des Gewohnten gefihrden
konnten. Erstes Opfer war Frankreich, wo der »Front National«
als Kritiker einer desastrésen Migrationspolitik seit Jahren be-
stiirzende Wahlerfolge erzielt. In Deutschland signalisierten die
Protestbewegung Pegida und eine Partei wie die AfD, dass man
mit Stimmungen, Geriichten und Anti-Europa-Parolen die Mas-
sen bewegen kann. Nun hat dieser Infekt den Nachbarn Oster-
reich erfasst. Bei der Prisidentschaftswahl standen sich (...) der
FPO-Kandidat Norbert Hofer und der Griine Alexander Van der
Bellen gegeniiber. (...) Beide liegen so dicht beieinander, dass
diese Wahl, wer am Ende auch siegt, zum Erfolg fiir die FPO
wurde. (...)

Die Deutschen sollten genau hinschauen nach Osterreich. (...)
Die Angste eines erheblichen Prozentsatzes der Deutschen sind
nicht anders als die der Osterreicher. Sie speisen sich aus dem
gleichen Unbehagen. Jeder weil3, dass der Staat das Steuergeld
nur einmal verteilen kann. Biirger, die jetzt schon auf Hilfe ange-
wiesen sind, oder sich, noch auf eigenen Beinen stehend, um ih-
ren bescheidenen Wohlstand sorgen, fiirchten, dass Migranten
ihren Platz in der Gesellschaft gefihrden, weil die ebenfalls Woh-
nung, Bildung, Fiirsorge, Arbeit brauchen. Zudem hat das tber-
kommene Politik- und Gesellschaftsmodell durch die Globalisie-
rung unstrittigviel von seiner Strahlkraftverloren. Globalisierung
und offene Grenzen machten zwar viele Produkte deutlich billi-
ger, von elektronischen Gerdten tber Textilien bis zu Nahrungs-
mitteln. Aber Globalisierung senkt eben auch den Preis der
Arbeit, die Lohne in Europa. Der Niedriglohnsektor, die Zahl pre-
kirer Jobs, wuchs dramatisch — wenn nicht die Arbeitsplitze
gleich dorthin exportiert wurden, wo Arbeit wenig kostet, in der
sogenannten Dritten Welt. Dass Osterreich als Drehscheibe der
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Willkommen im Club. Ungarn ist mit Viktor

Orbdn schon drin, Polen ist ihm gerade bei-

getreten. Am Einlass dringeln sich schon die
Nichsten. In Osterreich warten die Freiheitlichen aufihre Chance,
in der Schweiz feiert die SVP Erfolge, und in Frankreich treibt Ma-
rine Le Pen die Traditionsparteien vor sich her. In Ddnemark und
Finnland regieren rechte Parteien bereits mit, und wenn in den
Niederlanden heute gewéhlt wiirde, wire der Rechtspopulist Ge-
ert Wilders der neue Ministerprdsident. In diesen Tagen blicken
alle Augen auf Deutschland, auf den Kampf der AfD gegen Angela
Merkel. Denn stiirzt Merkel, stlirzt Europa.
Der Club der Rechtsparteien versetzt Regierungen in Panik, zu-
mal die Grenzlinie zwischen rechts und rechtsradikal zusehends
unscharfwird. Mégen ihre Programme auch noch so unterschied-
lich sein, der Kampf gegen die Gegner schweif’t die Rechten zu-
sammen: Sie kimpfen gegen den Islam und die Globalisierung,
und gegen Liigenpresse, Genderwahn und Menschenrechtsapos-
tel kimpfen sie sowieso. Doch an erster Stelle bekampfen sie die
Europdische Union, genannt »das Monster«. Das Monster habe
stolze Volker zum Protektorat erniedrigt, und darum missten
diese ihr Schicksal wieder selbst in die Hand nehmen. So gut es
geht ohne die EU, jeder fiir sich allein und Gott fiir alle. Es ist Zeit
fiir den kommenden Aufstand. Zeit fiir die Konterrevolution.
Esliegt nahe, den Typus des rechten Politikers in den Blick zu neh-
men, die toxische Mischung aus Ressentiment und Gréf8enwahn,
aus Rachsucht und lichelndem Hass. Aber viel interessanter ist
die Frage, warum rechte Botschaften auf fruchtbaren Boden fal-
len. Welche Sehnsiichte rufen sie auf, warum fiihlen sich viele
Wihler von ihnen endlich verstanden? Rechte und rechtskonser-
vative Weltbilder sind gut erforscht, Politikwissenschaftler haben
sie bis aufs Gerippe zerlegt, viel zu entdecken gibt es hier nicht
mehr. lhr ideologisches Herz stammt aus den zwanziger Jahren
des letzten Jahrhunderts, und seitdem ist nichts grundstiirzend
Neues hinzugekommen, einmal abgesehen vom Ziel einer »kultu-
rellen Hegemonie«, einer Idee, die man originellerweise dem
Marxisten Antonio Gramsci entwendet hat. Die Briickenschldge
ins »feindliche Lager« wurden raffinierter und die antikapitalisti-
schen Wutgesdnge nach der Finanzkrise 2008 schriller. Dafiir ist
es um das Lob der Ungleichheit stiller geworden, denn fiir Un-
gleichheit sorgt der Kapitalismus ja inzwischen selbst.
Kurzum, nicht das rechtskonservative Weltbild hat sich verdn-
dert; verdndert hat sich der Resonanzraum, in dem es seine Wir-
kung entfaltet und fiir Wahler plausibel wird. Staatenzerfall,
Flichtlingstrecks, islamistischer Terror; Krise des Wachstums,

Heft72 - 2016



Krise der Globalisierung, empdrende soziale
Spaltungen — jede dieser Krisen sprengt nati-
onale Grenzen und Uberfordert die Politik.
Weil keine transnationale Ordnung existiert,
die die Menschen vor diesen Bedrohungen
schiitzt, bleibt fiir die neue Rechte nur ein
Weg noch offen: die nationale Selbsthilfe, der
Rickzug in die feste Burg des autoritdren

Staates. Drinnen ist das Paradies und drau- Sy
Ren die Hélle. Der Teufel, der kommt immer AT

von draul3en. BRITANNIEN

Von drauRen kommt auch der »Kapitalis- Eh‘f‘ﬁ';mpa'

mus, selbst enttduschte Wirtschaftsliberale wiirde die UK

H . . B Independence

in 'der AfD wettern inzwischen gegen die Farty mIESTES

»Diktatur der Banken«. Der Front National ls';tarrtl:_tet-rltis«:he
ariel.

hat seine Parolen fast komplett auf Kapitalis-
muskritik umgestellt, friiher hetzte er gegen
die jidische Weltverschwérung, heute gegen
den Weltfeind Amerika, den Erfinder der Glo-
balisierung, die alles Stehende und Stiandi-
sche hat verdampfen lassen. Dankbar greifen
die Rechtsparteien die berechtigte Kritik am
geplanten Freihandelsabkommen TTIP auf,
um sie zu radikalisieren und vélkisch scharf-

Parteien in Europa

B B FRANKREICH

Der Front National punktete
bei den Regionalwahlen mit
rechter Rhetarik. Marine Le
Pen kannte nach Umfragen
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wollt. Nun vollende TTIP die Unterwerfung
des amerikanischen Zwillingskontinents un-
ter die Gesetze der Wall Street. Auch die
Flichtlingstrecks verdanke Europa allein den
Vereinigten Staaten; im lrakkrieg o6ffneten
sie die Biichse der Pandora, und in Afrika zer-
store der Kapitalismus die Landwirtschaft.
Seitdem iberrollen »fremde Horden« den
»abendldndischen Kulturraume.

Doch warum ist der Kapitalismus gleichwohl
attraktiv? Die rechte Erkldrung lautet: Weil
die »Volker« vom Liberalismus verfiihrt wur-
den, vom leeren Versprechen einer multikul-
turellen Gesellschaft mit ihren verweichlichten Minnern, ver-
mdnnlichten Frauen, mit Hyperindividualismus, Homo-Ehe und
»diversity«. In der Lesart des russischen Philosophen Alexander
Dugin, eines der intellektuellen Wortfiihrer der europdischen
Rechten, ist der Multikulturalismus das Trojanische Pferd des Ka-
pitalismus. Unter dem Vorwand, den Vélkern die Freiheit zu brin-
gen (»Alles ist moglich«), sei erin ihr Innerstes eingedrungen und
habe alle »natiirlichen« Werte zerstort. (...) Im rechten Weltbild
ist »Demokratie« nur der kleine Teil eines tiberwdlbenden Staa-
tes, der alle gesellschaftlichen Teilbereiche umfasst und sie, so
weit es geht, zur organischen Einheit verschmilzt — Justiz- und Bil-
dungswesen, Zeitungen, Fernsehen und Kultureinrichtungen.
Deshalb muss der Volkswille auch nicht in demokratischen Pro-
zessen mihsam gebildet werden; im Gegenteil, er ist immer
schon in den Tiefenschichten des Volkes vorhanden, im Vorpoliti-
schen von Religion, Sprache, Kultur.

In diesem Demokratieverstdndnis liegt der eigentliche Brandsatz
der Rechten. Legitim ist in ihrem Verstidndnis die »Demokratie«
namlich bereits dann, wenn die Regierung den urspriinglichen
Volkswillen wiederherstellt, wenn sie ihn zum Leben erweckt und
in einem Akt kollektiver Selbstbehauptung absichert gegen
Feinde von auf3en und innen. Oder um den beriichtigten Satz des
Staatsrechtlers Carl Schmitt zu zitieren: »Die politische Kraft einer
Demokratie zeigt sich darin, dass sie das Fremde und Ungleiche, die
Homogenitdt Bedrohende zu beseitigen oder fernzuhalten weifS.« (...)
Anders gesagt: Die rechte »Volksdemokratie« setzt alles daran,
die universalistischen Prinzipien einer Verfassung herauszuope-
rieren und dem angeblichen »Volkswohl« zu unterwerfen. Auch
die Gleichheit der Biirger vor dem Gesetz wire damit tiberflissig.
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Fiir den »Front National« zum Beispiel miissen »eingeborene«
Franzosen besser behandelt werden als franzdsische Biirger mit
ausldndischen Wurzeln, denn erst kommt das Volkswohl, dann
kommen Recht und Gesetz. (...)

Ohne Zweifel haben Finanzkrise und rigide Sparpolitik die rechte
Konterrevolution grofd und stark gemacht. Auch der schwer zu wi-
derlegende Eindruck, Angela Merkel habe Europa das deutsche
Erfolgsmodell aufgezwungen, war Wasser auf ihre Miihlen, denn
schlief3lich kann nicht jeder Exportweltmeister werden. Und nie-
mand wird behaupten wollen, die Demokratisierung der EU sei
gelungen. Wer fiihlt sich schon gleichermaRen als Biirger seines
Landes und als Birger der Union?

Mitden rechten Parteien formiert sich nun eine Gegenmacht zum
politischen Liberalismus; sie hat mit Putins autoritirem Traum-
staat eine real existierende Systemalternative im Riicken und
kann derzeit nur gewinnen: Jeder Versuch, die EU zu vertiefen,
gibtihnen Auftrieb, und jedes Verharren auf einem Berg ungel6s-
ter Probleme spielt ihnen in die Hinde. So oder so kommt die eu-
ropdische Rechte derzeit ihrem Ziel ndher, und das heif3t: Zersto-
rung der liberalen Gesellschaft und Umwandlung der EU in eine
lose Vereinigung der »Vaterlinder«. Das wire der Austritt des
Kontinents aus der Geschichte, und vielleicht bedeutet es Weima-
rer Verhiltnisse in europdischer Dimension. (...)

©Thomas Assheuer: »Die Konterrevolution«, Die ZEIT 23.6.2016,
www.zeit.de/2016/07/rechtpopulismus-pegida-parteien-europa-erfolg
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WERNER J. PATZELT

VION STARKER DEMOKRATIE BIS WELTOFFENE GEMEINSCHAFT

M5 Der Griinen-Bundesvorsitzende Cem Ozdemir (I) und der Fraktionsvorsitzende der Griinen
im Landtag von Mecklenburg-Vorpommern, Jiirgen Suhr (r), am 14.06.2016 in Schwerin (Mecklenburg-
©dpa, picture alliance

Vorpommern)

M6 Peter Leusch: »Suche nach Rezept gegen
Rechtspopulismus«, Deutschlandfunk, 30.7.2015

Ob »Front National«, »Ukip«, »Lega Nord«, »FPO« oder »AfD«:
Rechtspopulistische Parteien gewinnen in Europa an Einfluss. Die
Globalisierung im Zeichen des Neoliberalismus hat zu Krisen ge-
fuhrt—ist der Rechtspopulismus eine Reaktion darauf? Bei dieser
Frage warten politikwissenschaftliche Analysen mit einem tiber-
raschenden Befund auf.

— »Rechtspopulismus ist meistens gekennzeichnet durch eine Betonung
des Nationalen, durch fremdenfeindliche Instinkte, in jiingerer Zeit auch
durch Euroskeptizismus. Und dann kommt hdufig so eine Art Wohlfahrt-
staatschauvinismus hinzu.«

Thomas Poguntke, Parteienforscher, Universitit Diisseldorf.

— »Populistische Parteien sind Anti-Establishment-Parteien und geben
gleichzeitig vor, fiir das sogenannte einfache Volk zu stehen im Unter-
schied — so lautet zumindest der Vorwurf — zu den anderen Parteien, die
das nicht mehr tun. Das ist der Kern des Populismus.«

Frank Decker, Politologe, Universitit Bonn.

— »Eine ganz klare Geschichte ist, dass es nicht geniigt, den Leuten, die
rechtspopulistische Parteien wdhlen, ein schlechtes Gewissen machen zu
wollen, indem man erkldrt, dass es nicht in Ordnung ist. Verteufelungs-
strategien, Tabuisierungsstrategien sind gescheitert.«

Ernst Hillebrand, Politologe, Friedrich-Ebert-Stiftung.

Drei Politikwissenschaftler, drei Stimmen von vielen, die zum an-
haltenden Boom rechtspopulistischer Parteien forschen. Denn —
so konnte man das Wort von Marx abwandeln —ein Gespenst geht
um in Europa, das Gespenst des Rechtspopulismus. (...)

Welche Vorstellungen haben rechtspopulistische Parteien, was
sind die Motive ihrer Wihler? Mit Sicherheit ist das Phidnomen
eine Herausforderung fiir die etablierten Parteien. Ist es auch
eine Gefihrdung der Demokratie?

Als Erstes fillt auf, so Thomas Poguntke, dass die Rechtspopu-
listen simple Lésungen fiir komplexe Probleme versprechen und
damit ihre Wihler kodern. »Ein extremes Beispiel wdre Geert Wilders,
der in den Niederlanden mit der Parole »Wer weniger Ausldnder im Land
haben will, der muss fiir mich stimmen« in den Wahlkampf gezogen
ist. Da hat er allerdings nicht besonders stark reiissiert, aber das sind
natiirlich sehr einfache, auf maximalen Forderungen basierende politi-
sche Programmpunkte. Und die machen natiirlich Kompromissfindung
schwieriger.« Der Rechtspopulismus macht seinen Wihlern unein-
ldsbare Versprechen, wenn er vorgibt, das Prinzip der Freiziigig-
keit innerhalb der EU, also einen Meilenstein in der Entwicklung
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der Europdischen Union, einfach umstoRen
zu koénnen, obwohl das gar nicht im Ent-
scheidungsbereich nationaler Parlamente
liegt.

Ernst Hillebrand: »Es ist ja schlichtweg nicht
mdglich, unter den gegebenen Bedingungen des
europdischen politischen Systems und dem Aus-
maf$ der europdischen Integration iiber einseitige
nationalstaatliche Politik etwa an der Steuerungs-
schraube bei Einwanderung oder Zuwanderung
aus dem EU-Raum eingreifen zu wollen. Es geht ja
nicht. Rechtspopulismus wird nie in der Lage sein,
die versprochenen politischen Ldsungen auch lie-
fern zu kdnnen, aber er schafft Erwartungen bei
einem Teil der Bevdlkerung, die es fiir die Politik,
die im Rahmen des Gegebenen agieren muss, sehr
viel schwerer macht, als verantwortungsvoll und
rational agierend wahrgenommen zu werden.«
Der Rechtspopulismus arbeitet mit unzulds-
sigen Vereinfachungen, tut so, als gibe es
keinen unumkehrbaren Prozess der Globali-
sierung, als gdbe es keine pluralistische Ge-
sellschaft mit Interessengegensitzen, mit
Mehrheiten aber eben auch Minderheiten,
sondern nur einen vermeintlich einheitlichen
Volkswillen, dessen Sprachrohr die Rechtspo-
pulisten nach ihrem Selbstverstindnis dar-
stellen. Der Aufstieg des Rechtspopulismus fillt in eine Zeit des
Umbruchs. Die Globalisierung im Zeichen des Neoliberalismus
hat zu Krisen und sozio6konomischen Verwerfungen gefiihrt. Ist
der Rechtspopulismus eine Reaktion darauf? Bei dieser Frage
warten die politikwissenschaftlichen Analysen mit einem tiberra-
schenden Befund auf: »Der Rechtspopulismus ist ja erstaunlicherweise
gerade in Ldndern stark, die keine gréfSere soziale Krise kennen. Das ist
eines der interessantesten Phdnomene, dass Rechtspopulismus im Grunde
in relativ wohlhabenden Gesellschaften Europas stark ist, in der Schweiz,
in Osterreich, in Ddnemark, in den Niederlanden. Das sind ja alles keine
Krisen- oder Katastrophengebiete, das sind Ldnder, die relativ gut funk-
tionieren und wo die Leute aber auch das Gefiihl haben, sie haben etwas
zu verlieren durch eine Verdnderung der politischen Ordnung oder durch
demokratischen Kontrollverlust.«

In den stabilen und reicheren Lindern und Regionen Europas
scheint es sich mehr um Abstiegséingste als um reale Verluste zu
handeln, um Verunsicherungen, die zum Rechtspopulismus fiih-
ren. In Lindern hingegen, wo es zu extremen sozio6konomischen
Verwerfungen gekommen ist, weisen die Reaktionen der Wihler
in eine andere Richtung: »Was zu politischen Verdnderungen zu fithren
scheint, sind tatsdchlich schwierige soziale und 6konomische Entwicklun-
gen im Siiden Europas. Aber die favorisieren interessanterweise nicht
rechtspopulistische Bewegungen, sondern eben linkspopulistische Bewe-
gungen, die offensichtlich glaubhafter sind in ihrem Ansatz, auch die Ver-
teilungsdimension aufzugreifen, als es rechtspopulistische Bewegungen
sind.« »Syriza« in Griechenland, »Podemos« in Spanien sind die
prominentesten linkpopulistischen Parteien in Europa. Sie fokus-
sieren stdrker auf soziale Harten, auf Umverteilung zwischen Arm
und Reich. Dagegen setzt der Rechtspopulismus andere Schwer-
punkte, erliutert Thomas Poguntke, der die Entstehungsge-
schichte aufgearbeitet hat. »Der Rechtspopulismus hat ja interessan-
terweiseseine dltesten Wurzelnindenskandinavischen Wohlfahrtsstaaten.
Wenn man historisch zuriickgeht, hat eigentlich die erste grofSe rechtspo-
pulistische Partei in Ddnemark schon 1973 reiissiert als Steuerprotestpar-
tei, ging dann aber schnell auch in die Richtung Antiimmigration und so
weiter. Wir haben solche Parteien auch in den anderen skandinavischen
Lédndern. Italien ist ein anderes Beispiel.« Im starker industrialisierten
und wohlhabenden Norden lItaliens entwickelte sich Unmut ge-
geniiber dem unterentwickelten Siiden. Und die rechtspopulis-
tische Lega Nord ist das politische Sprachrohr: Man wollte die
Steuermilliarden lieber in der eigenen Region behalten als im
Mezzogiorno womdglich in dubiosen Kanilen verschwinden se-
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hen. Es bedeutet aber, dass die Solidaritit
gegeniiber Schwicheren aufgekiindigt wird.

Frank Decker: »in der politikwissenschaftlichen
Forschung verwendet man den Begriff des Wohl-
fahrtsstaatchauvinismus, um dieses Phdnomen zu
beschreiben. Also eine Einstellung, dass man den
knapper und prekdrer werdenden Wohlstand eben
nicht mehr bereit ist, mit anderen Gruppen zu tei-
len. Gerade in den Lindern, wo die Sozialstaaten
immer noch recht stark ausgebaut sind, etwa in
den skandinavischen Ldndern, sind eben Teile der
Bevdlkerung nicht mehr bereit, auch Sozialleistun-
gen mit Einwanderern zu teilen, obwohl sie viel-
leicht wissen oder zumindest wissen sollten, dass
gerade fiir die Aufrechterhaltung des Sozialstaats
in Zukunft aus demografischen Griinden in diesen
Gesellschaften Einwanderung notwendig ist.« Der
»Wohlfahrtsstaatschauvinismus« ist ein so-
ziobkonomisches Motiv, das zum Rechtspo-
pulismus gehort. Fir sich allein genommen
reiche es aber nicht, erkladrt Ernst Hillebrand.
Hinzu tritt ein zweites, soziokulturelles Mo-
tiv, eine Verunsicherung durch den rasanten
Wandel der Lebenswelt, die in Abwehr und
Ausgrenzung miindet: »Es gibt Teile der Bevél-
kerung, die sich in ihrem Verlangen nach einer Be-
wahrung der ihnen lieben und vertrauten Lebens-
verhdltnisse, in denen sie grofS geworden sind, die
sie schdtzen, die sie zu beherrschen meinen, nicht
mehr ernst genommen finden. Sondern sich einem permanenten Verdnde-
rungsdruck ausgesetzt sehen, was ihre Lebensumwelt betrifft, in der sie
leben, die sie nicht als positiv empfinden. Das ist auch keine ideologische
Verbohrtheit dieser Menschen. Soweit man es aus der Verhaltenspsycholo-
gie kennt, ist das Verlangen nach vertrauten, steuerbaren, als beherrsch-
bar erscheinenden Lebenszusammenhdngen, in denen man bleiben kann
und bleiben machte, ein ganz elementares menschliches Verlangen.« Au-
genfilligster Ausdruck eines Wandels der Lebenswelt sind Zu-
wanderer: fremde Gesichter, andere Sprachen, Religionen und
Briuche — inmitten des Alltags, in einer, so glauben manche, ei-
gentlich homogenen Gemeinschaft. Von daher tendieren die
rechtspopulistischen Parteien zu Fremdenfeindlichkeit und Anti-
Islamismus. Aber, so vermutet Frank Decker, die Zuwanderung
muss als Problemtitel und Feindbild herhalten fiir einen gesell-
schaftlichen Wandel, der in seinem Tempo auch ohne Migration
viele Menschen befremdet. Wertewandel, Individualisierung und
Pluralismus der Lebensstile, wo zum Beispiel neben das klassi-
sche Ehe- und Familienmodell andere Lebensformen getreten
sind, schaffen eine tiefgehende, aber diffuse Verunsicherung, ein
Unbehagen, das nach einem duRReren Grund, nach einem Siinden-
bock verlangt.

»Wenn man die Wahler der AfD — die war ja bei der Bundestagswahl
schon fast iiber die Fiinf-Prozent-Hiirde gekommen, dann bei der Europa-
wahl 7,1 Prozent — wenn man die Wadhler der AfD nach ihren Motiven be-
fragt, so hat sich schon damals gezeigt, dass fiir die meisten das Thema
Zuwanderung wichtiger gewesen ist, als das damals noch in der offiziellen
Programmatik dominierende Thema Wdhrungsunion, Euro. Und insofern
ist diese Ausrichtung der Partei natiirlich konsequent, was die Wahlerre-
sonanz angeht. Sie ist aber gleichzeitig sehr viel gefdhrlicher, weil iiber
kurz oder lang die Frage, wie man sich nach ganz rechts aufSen abgrenzt,
in der Partei erneut zu Konflikten fithren wird.«

(...) Doch wo hért der Rechtspopulismus auf, wo fingt der Rechts-
extremismus an? Ein Kriterium ist sicherlich, dass sich die
Rechtspopulisten nicht gegen die Demokratie wenden, wohl aber
gegen die — wie sie sagen — Altparteien, die den Wihlerwillen
nicht umsetzen wiirden. Der Rechtspopulismus riithrt an die Re-
prdsentationskrise der Parteien, denen die Stammwdhler ebenso
schwinden, wie es ihnen an Nachwuchs mangelt. Hier liegen die
politischen Motive des Rechtspopulismus. Seine Forderungen
nach mehr direkter Demokratie, nach Volksabstimmungen und
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M 7 Derehemalige Bundestagsprdsident Wolfgang Thierse (SPD) am 7.11.2015 wdhrend der Verleihung
des Lothar-Kreyssig-Friedenspreises in der Johanniskirche in Magdeburg (Sachsen-Anhalt) Mit der Aus-
zeichnung wurde das Engagement der »Amadeu Antonio Stiftunge« fiir Migration, Einwanderung und der
Kampf gegen »gruppenbezogene Menschenfeindlichkeit« geehrt. Thierse ist Schirmherr der Stiftung.
©dpa, 2015

mehr Blirgerbeteiligung sind begriindet, sie werden auch von vie-
len anderen geteilt. Nur, so betont Frank Decker, die moderne
pluralistische Demokratie folgt nicht ausschlief§lich dem Mehr-
heitsprinzip — worauf die Rechtspopulisten bauen — sie ist auch
Verfassungsstaat, der die Rechte jedes Einzelnen garantiert und
den Schutz der Minderheiten. Wie in einem Brennglas, so Frank
Decker, biindelt die Kritik an der Europdischen Union alle drei Di-
mensionen des Rechtspopulismus: die sozio6konomische Ebene
— Wohlfahrtsstaatschauvinismus —, die soziokulturelle Ebene —
Abgrenzung gegen Zuwanderung- und die politische Ebene — De-
mokratiedefizite. Da wundert es nicht, dass gerade die Rechtspo-
pulisten bei den Europawahlen gepunktet haben. »Die Europdische
Union wird als Ursache betrachtet fiir Verteilungsungerechtigkeiten in-
nerhalb der Gesellschaften und jetzt zunehmend auch zwischen den aus-
einanderdriftenden Ldndern der Wdahrungsunion. Die europdische Politik
wird als Einfallstor fiir unkontrollierte Zuwanderung betrachtet. Wir
haben heute in Europa eine Arbeitnehmerfreiziigigkeit, die eben von
vielen Ldndern in dieser Form nicht mehr akzeptiert wird, auf Druck der
Rechtspopulisten. Und wir haben schlieflich in Europa ein notorisches
Demokratieproblem: Die Biirger fiihlen sich fremdbestimmt, von einer
anonymen Briisseler Biirokratie gegdngelt.«

Wie soll man dem Rechtspopulismus begegnen? (...) Ernst Hille-
brand rit, das Gesprach mit ihren Wéhlern zu suchen, um sie zu-
rickzugewinnen, anstatt sie zu diskreditieren. »Politik muss den
potenziellen Wdhlern dieser Parteien klarmachen, dass sie ihre Sorgen
ernst nehmen. Man muss versuchen, diesen sich abgehdngt fiihlenden
Wahlermilieus klarzumachen: Auch wir sind an euren realen Lebensum-
stdnden interessiert. Und wir tun unser Bestes, das im positiven Sinne zu
verdndern. Und wir héren euch zu und wir nehmen das ernst, was ihr uns
zu sagen versucht. Das, glaube ich, wdre der allerelementarste Schritt, um
dem Rechtspopulismus dieses Wir-sind-diejenigen-die-wirklich-das-Ohr-
am-Volk-haben-Image abzujagen, was im Moment eine dringende Not-
wendigkeit ist fiir die etablierten Parteien.

© Peter Leusch: »Suche nach Rezept gegen Rechtspopulismuse, Deutschlandfunk,
30.7.2015, www.deutschlandfunk.de/europa-suche-nach-rezept-gegen-
rechtspopulismus.1148.de.html?dram:article_id=326950
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7. »Willkommen!« Biirgerschaftliches
Engagement in der Fliichtlingshilfe

ULRIKE KAMMERER

ehr als 6o Millionen Menschen waren

im Jahr 2015 weltweit auf der Flucht.
Das Jahr war geprigt von einer Weltlage,
die mehr Menschen denn je dazu bewogen
hat ihr Heimatland zu verlassen - in der
Hoffnung auf Sicherheit und eine Zukunft
mit Perspektiven. In einer Meldung vom
9. Juli 2015 benennt Anténio Guterres, der
damalige Fliichtlingskommissar der Ver-
einten Nationen, den Konflikt in Syrien als
Hauptursache der enormen Fliichtlings-
zahlen: »Dies ist die grofte Fliichtlingsbe-
volkerung eines einzelnen Konflikts seit
einer Generation. Es sind Menschen, die
internationaler Unterstiitzung bediirften,
stattdessen aber unter hirtesten Bedin-
gungen leben und immer weiter in die Ar-
mut abrutschen« (UNHCR 2015). Der Biir-
gerkrieg in Syrien ist einer der Griinde
der massiv gestiegenen Fliichtlingszahlen.
Doch auch in zahlreichen anderen Lindern
der Erde gibt es eine Vielzahl von Griinden, die Frauen, Min-
ner, Jugendliche und Kinder zur Flucht aus ihrem Herkunfts-
land bewegen: Krieg und bewaffnete Konflikte, Verfolgung
und Gewalt, Klimawandel und Naturkatastrophen. Viele die-
ser Ursachen und Griinde sind individuell nachvollziehbar.
Nicht alle berechtigen zur Anerkennung im Rahmen eines
Asylverfahrens in Deutschland. Doch bis zur endgiiltigen Ent-
scheidung iiber einen Asylantrag leben gefliichtete Menschen
in Deutschland. Sie kommen an, sind neu im Land — und wur-
den und werden von so vielen engagierten Menschen begriifit,
begleitet und unterstiitzt, dass dieses biirgerschaftliche
Engagement auch im Schlagwort der »Willkommenskultur«
seinen Eingang gefunden hat.

»Fliichtlinge« — eine Anndherung an den Begriff

Der Begriff »Fliichtlinge« taucht in der deutschen Sprache in viel-
faltigen Zusammenhingen auf. Vielfach wird die Bezeichnung in
ihrer umgangssprachlichen Verwendung und wenig differenziert
eingesetzt. Zu lesen ist dann von »Flichtlingslagern« ebenso
wie von »Fliichtlingsheimen, von »Fliichtlingsstromen« wie von
»Flichtlingswellen«. Die Berichterstattung in den Medien zu
Flucht und Asyl war im Jahr 2015 so umfangreich und als Thema so
vorherrschend, dass das Wort »Fliichtlinge«von der »Gesellschaft
fuir deutsche Sprache« zum Wort des Jahres 2015 gekiirt wurde.
Im juristischen Sinne ist »Fliichtling« ein Begriff hinsichtlich der
Rechtsstellung einer Person nach dem Asylgesetz (§ 3, Zuerken-
nung der Flichtlingseigenschaft) bzw. auf Basis der Genfer
Flichtlingskonvention aus dem Jahr 1951 (Art. 1).

Unschirfen im Sprachgebrauch entstehen besonders dann, wenn
bei der Nennung von Zahlen pauschal von »Fliichtlingen« gespro-
chen wird und keine differenzierte Betrachtung stattfindet, die
zum Beispiel zwischen Personen unterscheidet, die »Asylsu-
chende« oder »Asylantragstellende« sind (hier ist auRerdem zwi-
schen Erst- und Folgeantrag zu unterscheiden) sowie Menschen,

Abb. 1 »Das ungewohnte Gefiihl, beliebt zu seinl«

© Heiko Sakurai, 3.9.2015

die als »Schutzberechtigte« oder »Bleibeberechtigte« bezeichnet
werden.

Im Bereich des biirgerschaftlichen Engagements werden ver-
schiedene Begriffe fiir gefliichtete Menschen wertungsfrei ne-
beneinander verwendet. Viele ehrenamtliche Gruppen nennen
sich »Flichtlingsfreundeskreis« oder sind nach eigenen Angaben
in der »Fliichtlingshilfe« aktiv. Andere Arbeitskreise wahlen be-
wusst Namen wie »Arbeitskreis Asyl« oder »Freundeskreis« um
den Begriff »Fliichtling«, der mit dem Suffix »-ling« eine eher ab-
schitzige Tendenz aufweist (zum Vergleich sei auf die Bezeichnungen
»Schreiberling«, »Schaonling«, »Emporkémmling« verwiesen), zu vermei-
den.»

Das Recht auf Asyl ist ein Menschenrecht (Allgemeine Erkldrung der
Menschenrechte, Art. 14). Um den Fokus gezielt darauf zu richten,
dass es sich bei jedem Fliichtling um einen Menschen handelt und
dieser Mensch einen individuellen biographischen Fluchtgrund
hat, wird vielfach auf den Begriff »Fliichtling« verzichtet, um ei-
nen Menschen nicht alleine auf das Merkmal seiner Flucht zu
reduzieren. So wird auch im Bereich der ehrenamtlichen Fliicht-
lingshilfe und dariiber hinaus inzwischen vielfach von »gefliich-
teten Menschen« oder »Fliichtende« statt »Fliichtlingen« gespro-
chen.

Biirgerschaftliches Engagement
in der Fliichtlingshilfe

»Das aktuelle Engagement fiir Fliichtlinge zdhlt derzeit zu den gréfSten
Engagementbereichen in Deutschland.« (Ahrens 2016, S. 25).

Ehrenamtliche Hilfe und zivilgesellschaftliches Engagement fiir
Fliichtlinge hat in Deutschland Tradition. Schon seit den 19goer
Jahren engagieren sich Menschen in »Arbeitskreisen Asyl« fiir ge-
fliichtete Menschen. Neben diesen bestehenden Gruppierungen
treten seit 2011 neue Formen birgerschaftlichen Engagements
auf, die im Jahr 2015 aufgrund der hohen Fliichtlingszahlen eben-
falls einen neuen Hochststand erreichen. Bestehende Gruppen
verzeichnen neue Mitglieder aus allen Bereichen der Gesellschaft.
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Daneben entstehen freie Initiativen, die sich
als Freundeskreis oder Helferkreis zusam-
menfinden und nicht in einer Rechtsform or-
ganisiert sind. Ganz ohne Bindung an eine
bestimmte Organisation bringen sich dari-
ber hinaus auch Einzelhelfende praktisch ein.
Die selbst gewihlten Aufgabengebiete von
Ehrenamtlichen sind breit gefachert: Sie be-
treuen z. B. Kleiderkammern, um gefliichtete
Menschen direkt nach Ankunft versorgen zu
konnen. An vielen Orten wird eine Fahrrad-
Werkstatt aufgebaut, um Geflichteten ein
glinstiges Transportmittel zur Verfiigung zu
stellen. Andere biirgerschaftlich Engagierte
gestalten Bastel- und Spielangebote fiir
Kinder oder unterstiitzen Erwachsene beim
Spracherwerb, beim Ubersetzen oder in der
begleitenden Sprachférderung. Dariiber hin-
aus begleiten Ehrenamtliche Gefliichtete bei
Behordengidngen und Arztbesuchen. Sie hel-
fen bei der Orientierung in einer neuen Stadt
und in vielen praktischen Fragen des Alltags.

Viele Gruppen biirgerschaftlich Engagierter Abb.2  »Diagramm der Sorge!«

organisieren aullerdem gemeinsame Frei-

zeitaktivititen, Begegnungsfeste oder Nach-

barschaftscafés.

Die Motivationen der Einzelnen fir ihr birgerschaftliches Enga-
gement sind vielschichtig. Umfassende Studien tiber das biirger-
schaftliche Engagement in der Flichtlingshilfe liegen noch nicht
vor. Erste Untersuchungen duRern Hypothesen dahingehend,
dass zum Beispiel die grundlegende politische Haltung oder auch
religiose Wertvorstellungen Griinde fiir ein Engagement in der
Flichtlingshilfe sein kénnen. Bei Personen, die selbst eine Flucht-
erfahrung gemacht haben, kann die eigene Biographie aus-
schlaggebend fiir das ehrenamtliche Hilfsangebot sein. So sind
viele Fliichtlinge auch frihzeitig selbst ehrenamtlich engagiert,
z.B. als Ubersetzer (vgl. z. B. Bagfa 2016, S. 8).

Ehrenamtliche haben in der Regel ein grundlegendes Interesse
am Thema oder empfinden das biirgerschaftliche Engagement
als Mehrwert fiir das eigene Leben oder als Chance zur berufli-
chen Weiterentwicklung. Von Helfenden wird in Interviews aufSer-
dem als Grund angefiihrt, dass die Nachrichtenlage und die Be-
richterstattung in den Medien ausschlaggebend fiir ein aktives
Handeln gewesen sei.

Auch im Bereich des birgerschaftlichen Engagements ist ein
Blick auf Sprache und Begrifflichkeiten insofern ratsam: Spricht
man von einem selbst gewihlten oder iibertragenen »Ehrenamt«
— gegenliber dem Hauptamt? Ist jemand »freiwillig engagiert« in
der Fliichtlingshilfe? Oder Gibernimmt man die gangigen Bezeich-
nungen des »biirgerschaftlichen Engagements« oder »zivilgesell-
schaftlichen Engagements«?

Diese Benennungen bestehen in unterschiedlicher Akzentuie-
rung nebeneinander. Vermehrt kam im Jahr 2015 in den Medien
allerdings auch wieder der Begriff »Gutmensch« auf, der in der
offentlichen Debatte iiber Ehrenamtliche zu neuer Verbreitung
gelangte und schlieBlich von der »Sprachkritischen Aktion« zum
Unwort des Jahres 2015 erkldrt wurde.

In einer Pressemitteilung vom 12. Januar 2016 erldutert die Sprach-
kritische Aktion ihre Entscheidung wie folgt: »Als »Gutmenschen«
wurden 2015 insbesondere (...) diejenigen beschimpft, die sich ehrenamt-
lich in der Fliichtlingshilfe engagieren oder die sich gegen Angriffe auf
Fliichtlingsheime stellen. Mit dem Vorwurf Gutmensche, »Gutbiirgerc oder
»Gutmenschentum« werden Toleranz und Hilfsbereitschaft pauschal als
naiv, dumm und weltfremd, als Helfersyndrom oder moralischer Imperia-
lismus diffamiert.« (Sprachkritische Aktion 2016).
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Basisqualifizierung fiir biirgerschaftlich
Engagierte am Beispiel Baden-Wiirttembergs

Das biirgerschaftliche Engagement ist in Baden-Wirttemberg
generell sehr hoch, ebenso wie das fiir gefliichtete Menschen. Die
Hilfsbereitschaft in der Bevdlkerung ist angesichts steigender
Fliichtlingszahlen zudem stark angestiegen.

Zur Forderung und Unterstiitzung des Engagements in der Fliicht-
lingshilfe werden seit 2015 zahlreiche Programme und MaRnah-
men von Seite des Landes Baden-Wirttemberg bereitgestellt.

So hat das Staatsministerium Baden-Wiirttemberg 2015 unter
dem Titel »Willkommen!« ein Handbuch veroffentlicht, das die
wichtigsten Fragen und Antworten fiir die ehrenamtliche Fliicht-
lingshilfe in Baden-Wiirttemberg sammelt und aufgrund der ho-
hen Nachfrage bereits in dritter Auflage erschienen ist.

Viele Landkreise, Stidte und Gemeinden in Baden-Wiirttemberg
haben eigene Leitfiden und Handreichungen zum ehrenamtli-
chen Engagement in der Fliichtlingshilfe herausgegeben. In zahl-
reichen Kommunen konnten neue Stellen geschaffen werden —
nicht nur in der Flichtlingshilfe selbst, sondern dariiber hinaus
auch in der Koordination des birgerschaftlichen Engagements
fur Flichtlinge. Positionen als »Ehrenamtskoordinator/in« oder
»Fliichtlingsbeauftragte/r und Koordinator/in biirgerschaftliches
Engagement« konnten iiber ein Férderprogramm des Landes neu
geschaffen werden.

Mit dem Programm »Gemeinsam in Vielfalt — Lokale Biindnisse
fur Fliichtlingshilfe« hat das »Ministerium fir Soziales und Inte-
gration Baden-Wirttemberg« ein Forderprogramm ins Leben ge-
rufen, um den Auf- oder Ausbau lokaler Biindnisse fiir Fliichtlings-
hilfe zu unterstiitzen.

Im Rahmen des Programms »Fliichtlingshilfe durch Birger-
schaftliches Engagement und Zivilgesellschaft« des Landes Ba-
den-Wiirttemberg hat sich die »Landeszentrale fiir politische Bil-
dung Baden-Wirttemberg« (LpB) zudem mit einem eigenen
Fachbereich zu einem wichtigen Akteur fir die Vernetzung, die
Information und die Qualifizierung biirgerschaftlich Engagierter
in der Fliichtlingshilfe entwickelt. Sie setzt Angebote zur Basis-
qualifizierung fiir Ehrenamtliche konkret um. Das Programm
wird von der LpB in Abstimmung mit dem »Ministerium fiir Sozia-
les und Integration Baden-Wiirttemberg« konzipiert und bietet
zivilgesellschaftlich Engagierten schnell, einfach und dezentral
die Moglichkeit zu Fortbildungsmalinahmen und Qualifizierun-
gen.
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Abb. 3 »Deutsch fiir Fliichtlinge ... Lektion einsl«

Uber den Aktionsfonds »Qualifiziert. Engagiert.« kénnen ehren-
amtliche Gruppen — etablierte Vereine ebenso wie neu entstan-
dene Initiativen — Fordermittel zur Durchfiihrung von Schulungen
beantragen. Im Rahmen des Aktionsfonds kénnen Antrige fir
einzelne Veranstaltungen oder auch mehrgliedrige Veranstal-
tungsreihen beantragt werden. Dabei sind Qualifizierungsmaf3-
nahmen aus verschiedenen Themenfeldern férderfihig. Themen
und Fragestellungen, mit denen Ehrenamtliche in der Fliichtlings-
hilfe konfrontiert sind, kénnen zum Beispiel sein:

- Wie verlduft ein Asylverfahren in Deutschland?

—  Welche kommunale Behdrde ist im Bereich Flucht und Asyl fiir
welche Aufgaben zustdndig?

—  Wo liegen die Zustdndigkeiten Hauptamtlicher und welches
sind Grenzen des Ehrenamts?

- Welches Selbstverstdndnis liegt dem Ehrenamt zugrunde?

—  Wie bauen biirgerschaftlich Engagierte ein funktionierendes
Netzwerk auf?

—  Wie sind ehrenamtlich Engagierte versichert?

—  Welche Gender-Aspekte im ehrenamtlichen Engagement
fiir Fliichtlinge sind zu beriicksichtigen?

—  Was ist bei der Betreuung von Kindern zu beachten?

— Wie organisieren Ehrenamtliche Veranstaltungen fiir und
mit Fliichtlingen?

—  Wie kann Deutschunterricht fiir Fliichtlinge sinnvoll durch
Ehrenamtliche begleitet werden?

—  Wie begegnen ehrenamtlich engagierte Menschen gefliichteten
Menschen, die durch das Erleben von Krieg und Gewalt vor oder
wdhrend ihrer Flucht (zum Teil schwer) traumatisiert sind?

Zu diesen und weiteren Themengebieten kénnen Kommunen,

Gruppen oder Institutionen im Rahmen des Aktionsfonds »Quali-

fiziert. Engagiert.« finanzielle und inhaltliche Unterstiitzung fiir

biirgerschaftlich Engagierte in der Fliichtlingshilfe erhalten.

Die LpB unterstiitzt auch die Schulung und Fortbildung von Multi-

plikatorinnen und Multiplikatoren in bestimmten Themenfel-

dern, damit diese Personen spéter ihrerseits Seminare fiir blirger-
schaftlich Engagierte in der Flichtlingshilfe anbieten kdonnen.

Zielrichtung dabei ist es, besonders fiir die Themenfelder »Junge

Gefliichtete«, »Gender & Flucht« oder auch »Interkulturelles Trai-

ning« weitere Trainerinnen und Trainer in Baden-Wirttemberg

fortzubilden.

Dariiber hinaus stellt die Landeszentrale fiir politische Bildung

Baden-Wiirttemberg zahlreiche weitere Angebote fiir ehrenamtli-

che Gruppen in der Fliichtlingshilfe bereit, die Grundkenntnisse

und Hintergrundinformationen beinhalten. Zur Palette der Ange-
bote gehéren Seminare, Konferenzen, Workshops, E-Learning-

Kurse, Trainings und Vortrige. Dabei geht es einerseits um Wis-
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sensvermittlung Gber die Herkunftslinder
gefliichteter Menschen ebenso wie um Ursa-
chen von Flucht und Vertreibung, anderer-
seits auch um Fragen zum Wandel der De-
batte um Flucht und Asyl in Deutschland
oder die Vermittlung von Grundkenntnissen
der Presse- und Offentlichkeitsarbeit. Es fin-
den Trainings statt, zum Beispiel zum Erwerb
interkultureller Kompetenzen oder im Be-
reich des Argumentationstrainings »Kompe-
tent gegen rechte Spriiche«. Denn: Personen,
die sich ehrenamtlich fiir gefliichtete Men-
schen engagieren, bewegen sich mit ihrem
Engagement in der Offentlichkeit und miis-
sen dieses Engagement auch haufig verbal
verteidigen, sei es im privaten Umfeld oder
bei 6ffentlichen Auftritten, sei es in sozialen
Medien oder in Zeitungsartikeln und Leser-
briefen.

Mitdem Format »Kommunaler Fliichtlingsdi-
alog« setzt die LpB eine weitere MaRnahme
aus dem Programm »Fliichtlingshilfe durch
Biirgerschaftliches Engagement und Zivil-
gesellschaft« des Landes Baden-Wiirttemberg um. Kommunen
wird die Moglichkeit gegeben, die Frage »Wie leben wir zukiinftig
zusammen?« konkret zu thematisieren und fir Beratungs- und
Moderationsleistungen eine finanzielle Forderung von Seite des
Landes zu erhalten. Auch in diese Dialoge sind zivilgesellschaft-
liche Akteure eingebunden und konnen ihre Erfahrungen und
Ideen einbringen — ebenso wie die gefliichteten Menschen
selbst.

Integrationsstrategie

Integration ist eine Gemeinschaftsaufgabe, die nurvor Ort in den
Kommunen gelingen kann. Dafiir braucht es eine gemeinsame
Vision von Biirgerinnen und Biirgern, wie sich diese Herausforde-
rung gestalten ldsst. Das Format »Kommunaler Fliichtlingsdia-
log« bietet dabei die Méglichkeit zur Begegnung und zum Aus-
tausch — zum Beispiel in Form einer Ideenwerkstatt. Der Dialog
soll gezielt die jeweiligen Bedirfnisse in einer Kommune thema-
tisieren und moglichst viele kommunale Akteure einbinden. So
kommen Menschen tber verschiedene Themen ins Gesprach und
es wird Raum fiir Informationen, Ideen, Wiinsche, aber auch fiir
Bedenken und Angste gegeben.

Willkommenskultur - und dann?

Nach einer Phase kurzfristigen Handelns, die auf Nothilfe, flexi-
ble und zum Teil provisorische Lésungen beschriankt war, brachte
das Jahr 2016 — auch bedingt durch die SchlieRung der Flucht-
route iiber den Balkan — eine Atempause mit sich. Diese Phase
offnet auch fiir Ehrenamtliche den Blick auf mittel- und langfris-
tige Perspektiven; den Blick darauf, was auf das erste »Willkom-
men!« in Zukunft folgen kann.

Etablierte Gruppen und freie Initiativen in der Fliichtlingshilfe be-
notigen diese Zeit, das Geschehene zu reflektieren. Freie Initia-
tiven konnen (erstmals) grundsétzlich ihr Selbstverstdndnis als
Gruppe definieren. Uberlegungen zur Aufgabenverteilung kén-
nen ebenso besprochen wie Abldufe optimiert werden. Viele, die
sich ehrenamtlich engagiert haben, waren bislang sehr hohen
Belastungen ausgesetzt — zeitlich, organisatorisch und auch psy-
chisch. Nun besteht die Méglichkeit, neue Ehrenamtliche zu ge-
winnen, die Engagierten weiter zu qualifizieren oder neue Struk-
turen zu schaffen, um Uberlastungen kiinftig vorzubeugen.

Eine wichtige Rolle spielen in diesem Zusammenhang die neu ge-
schaffenen Stellen der »Ehrenamtskoordinatorinnen und -koordi-
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natoren, die biirgerschaftlich Engagierte in
diesem Prozess begleiten, unterstiitzen und
fordern kénnen.

Fiir die Integration gefliichteter Menschen in
Deutschland sind auch im Bereich des biir-
gerschaftlichen Engagements noch viel Ge-
duld und Zeit erforderlich. Den Ehrenamtli-
chen kommt dabei eine besonders wichtige
Rolle zu. lhr solidarisches Handeln fiir ge-
flichtete Menschen im direkten Kontakt ist
— auch angesichts von Enttduschungen und
Rickschligen — ungebrochen. Engagierte
Ehrenamtliche, die sich fiir Gefliichtete ein-
setzen, stellen so die Weichen fiir eine erfolg-
reiche Integration in Deutschland. Sie ma-
chen Fliichtlingen die Teilnahme und Teilhabe
am gesellschaftlichen Leben in Deutschland
moglich und stellen damit einen unschitzba-
ren Wert dar, einen Wert, der gro8e Chancen
fiir die Zivilgesellschaft bietet und auch in die
Zukunft gerichtet noch iber Generationen
hinweg seine Wirkung entfalten wird.
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So viel Prozent der Befragten in Deutschland stimmten diesen
Aussagen zu
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M1 Bundesarbeitsgemeinschaft der
Freiwilligenagenturen e.V. (bagfa):
»Das Engagement fiir und mit
Fliichtlinge(n)«, 2016

Die hohe Zahl der ankommenden Fliichtlinge
bewegt viele Menschen und hat eine grofe
Welle der Hilfsbereitschaft ausgelost: Das
biirgerschaftliche Engagement entfaltet sei-
ne Wirkung in den unterschiedlichsten Fa-
cetten — ob in der Kleiderkammer, in Paten-
schafts- und Mentoringprojekten, bei der
Amterbegleitung, beim Dolmetschen und
Organisieren, in den Erstaufnahmestellen, in
den Willkommensinitiativen und den »An-
kommensstrukturen«.

Die Fliichtlingshilfe zeigt sich dabei als ein
sehr dynamisches Feld, in dem Akteur/innen
auf unterschiedliche aktuelle und langfris-
tige Bedarfe reagieren und sich damit fort-
laufend verindern und anpassen miissen.
Alle Organisationen vor Ort stehen auch vor
groRBen Herausforderungen, da es zwar viel
Know-How, Kraft und Kreativitit gibt, aber
viele in den oftmals schlecht ausgestatteten
Strukturen auch tiberfordert und tberlastet
sind von den sich tdglich verindernden Rah-
menbedingungen und der Vielzahl der Anfra-
gen. Es fehlt an Informationsmanagement,
Koordination und Ressourcen, so ein Haupt-
ergebnis der Umfrage der bagfa unter 87
Freiwilligenagenturen im September 2015.
Ziel der Umfrage war es, eine realistische Si-
tuationsbeschreibung fiir die Freiwilligen-
agenturen in der Flichtlingshilfe vorzu-
nehmen und mégliche Handlungsoptionen
aufzuzeigen. Leitend waren dabei vor allem
folgende Fragestellungen:

Was sind die Rollen von Freiwilligenagentu-
ren und wie arbeiten sie mit anderen Akteu-
ren zusammen? Wie bewiltigen sie diese
auBergewdhnliche Situation? Was sind die
Herausforderungen und wo gibt es Gestal-
tungsmoglichkeiten?

Zehn Prozent der Agenturen sind schon lange
(mindestens fiinf Jahre) im Bereich aktiv.
Gleichzeitig haben viele Agenturen flexibel
reagiert und angesichts des steigenden Be-
darfs im vergangenen Jahr ihr Tatigkeitsfeld
ausgeweitet (rund 45 Prozent sind seit einem
Jahrim Feld). Die meisten Agenturen (59 Pro-
zent) geben an, selbst die Initiative ergriffen
zu haben, um in der Fliichtlingshilfe titig zu
werden.

© bagfa (2016): Das Engagement fiir und mit Fliichtlinge(n),
S. 3, www.bagfa.de/fileadmin/Materialien/Gefluechtete/
2016_bagfa-analyse_Fluechtlingshilfe.pdf
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M 4 »Die Aufgabenfelder von Freiwilligenagenturen«
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M5 Bertelsmann Stiftung (Hrsg.) (2016):
»Koordinationsmodelle und Heraus-
forderungen ehrenamtlicher Fliicht-
lingshilfe in den Kommunen. Quali-
tative Studie des Berliner Instituts
fiir empirische Integrations- und
Migrationsforschung, Berlin

Die groRe Anzahl von Menschen, die in den
letzten Jahren nach Deutschland gefliichtet
sind, hat zu einem unvergleichlichen Aus-
mal an biirgerschaftlichem Engagement ge-
fuhrt. Hierdurch sind auch neue Formen der
Organisation und Koordination ehrenamt-
licher Arbeit sowie zwischen Ehren- und
Hauptamt entstanden. Die vorliegende Er-
hebung hatte das Anliegen zu untersuchen,
welche Strukturen und Prozesse in den Kom-
munen entwickelt wurden und welche Emp-
fehlungen sich daraus ableiten lassen. Die
Erhebung wurde durch 25 qualitative Inter-
views sowie einen Workshop mit ehrenamtli-
chen und hauptamtlichen Koordinatorinnen
und Koordinatoren1 umgesetzt. (...)

Die meisten ehrenamtlichen Initiativen sind
zwischen 2011 und 2015 entstanden, einige
existierten allerdings bereits seit den 199o0er
Jahren oder gingen aus anders ausgerich-
teten Netzwerken und Hilfsstrukturen (z.B.
Fluthilfe) hervor. Viele Initiativen haben sich
zundchst informell gegriindet (Nachbar-
schaftskreise) und durchlaufen nun einen
Prozess zunehmender Professionalisierung
und Formalisierung. Die Struktur der Initiati-
ven ist in der generellen Entscheidungsfin-
dung Gberwiegend basisdemokratisch, stark
ausdifferenziert und selbst organisiert. (...)

Herausforderungen: Teilhabe Gefliichteter,
Finanzierung, Information

- Teilhabe Gefliichteter stirken. Einbin-
dung von Geflichteten in die Koordination
und Unterstiitzung der selbst organisierten
Interessensvertretung. Ein Beispiel fiir um-
fangreiche Einbindung ist der Verein Akzep-
tanze.V.in Gera.

- Ausreichende Finanzierung der Koordination. Zumeist verfi-
gen die zentralen Koordinationsstellen nicht tber volle Stellen.
Da sie jedoch sowohl fiir die Kommunen als auch fiir die Initiati-
ven wertvolle Aufgaben erfiillen, ist dies nicht ausreichend. Der
Arbeitsumfang erfordert in der Regel eine bessere Stellenausstat-
tung.

- Finanzierung der Arbeit der Initiativen. Ein Grof3teil der Fi-
nanzmittel wird fiir Verbrauchsmaterial (z. B. Lehrbiicher) ausge-
geben. Das Engagement und dessen Nachhaltigkeit ist daher ab-
hdngig von Spendenmitteln. Eine Form der Anerkennung der
Arbeit wire die unkomplizierte Erstattung dieser Kosten durch
die Kommune.

—Erreichen aller Zielgruppen. Durch die unterschiedliche Alters-
struktur zwischen Freiwilligen und Geflichteten erreichen auch
die Freiwilligen nicht immer simtliche Gruppen von Gefliichteten
(z.B. werden in Initiativen mit hohem Seniorenanteil jugendliche
Fliichtlinge schlechter erreicht).

- Informationsbiindelung und -filterung. Das Uberangebot an
Spenden und Angeboten fithrt mitunter zu hohem Verantwor-
tungsdruck bei ehrenamtlichen Koordinatoren. Es besteht der
Wunsch nach zentralen Foren und Anlaufstellen zur Ubersicht
(Beispiel Infopoint Berlin-Reinickendorf).

D&E Heft72 - 2016

M G »Uberblick iiber die 25 untersuchten Kommunen«

ABBILDUNG 2 Uberblick der untersuchten Kommunen
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© Bertelsmann-Stiftung, 2016, S. 18

- Qualifizierte Beratung. Beratungen in Bezug auf Asylrecht, So-
zialrecht, Wohnungsmarkt und Arbeitsmarkt sollten friihzeitig
durch qualifizierte Beratungsangebote ermdglicht werden. Qua-
lifikationsangebote fiir Ehrenamtliche sind kurzfristig notwen-
dig, langfristig miissen genug hauptamtliche Stellen geschaffen
werden.

- Konflikte zwischen Verwaltung und Initiativen. Die oft feh-
lende Bereitschaft, Handlungsspielriume zugunsten von Ge-
flichteten auszuschopfen, bindet die Arbeit der Engagierten.
AuRerdem brauchen die Initiativen Ansprechpartner, um die Be-
darfe der Gefliichteten in die Verwaltung vermitteln zu kénnen.
— Supervisionsbedarf. Belastungen im Engagement entstehen
durch hohes Verantwortungsgefiihl angesichts der personlichen
Schicksale und der mangelnden staatlichen Angebote. Einzel-
und Gruppensupervision kann nicht nur ehrenamtlich organisiert
werden.

- Fremdenfeindliche Stimmung. Die Stimmung gegen Fliicht-
linge richtet sich auch mitunter gegen das Engagement. Meist
kann jedoch durch die Griindung einer Initiative fiir Gefliichtete
die Stimmung in der Nachbarschaft positiv gewendet werden.

© www.bertelsmann-stiftung.de/de/publikationen/publikation/did/koordinations
modelle-und-herausforderungen-ehrenamtlicher-fluechtlingshilfe-in-den-kommunen/
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Wird Deutschland Ihrer Ansicht nach die Herausforderungen durch die
Aufnahme der Fliichtlinge bewiltigen? (n=1.998)

(...) Stichprobe: 2.021 deutschsprachige Be-
fragte ab 14 Jahren, Durchfiihrung: 28. Okto-
ber bis 11. November 2015

© www.ekd.de/download|20151221_si-studie-fluechtlinge.
pdf

M1o Mathias Ellwanger: »Mehr als 100
zusitzliche Stellen fiir Integration«,
Stuttgarter Zeitung, 24.6.2016, S. 6

Rund 150.000 Flichtlinge hat Baden-Wiirt-
temberg 2015 aufgenommen. Zehntausende
werden dieses Jahr hinzukommen, die meis-
ten diirfen wohl bleiben. »Das Land hat schnell
darauf reagiert«, sagt Sozial- und Integra-
tionsminister Manfred Lucha (Griine). Auf-
nahme, Unterbringung und Grundversor-

30%
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38,3% 34,0%
25% f \ f 1
22,4%
20% 19,5%
15,9%

15% N 145%
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nein, ganz sicher nicht eher nicht teils/teils eher ja ja, ganz sicher

SOZIALWISSENSCHAFTLICHES
IMSTITUT Petra-Angela Ahrens, 27. Januar 2016

M 7 »Wird Deutschland die Herausforderungen bewadltigen2«

M8 Ahrens, Petra-Angela: »Skepsis oder Zuversicht?
Erwartungen der Bevélkerung zur Aufnahme von Fliicht-
lingen in Deutschland«, Sozialwissenschaftliches Insti-
tut der Evangelischen Kirche in Deutschland, 2016

Bisherige Befragungsergebnisse konzentrieren sich auf die Stim-
mungen in der Bevdlkerung zur Fliichtlingspolitik und deren Ver-
dnderungen. Schon seit einiger Zeit wird auch iber das »Kippen«
der anfangs weit tiberwiegenden positiven Grundhaltung GWill-
kommenskultur«) debattiert. Aber welche Faktoren spielen dabei
ein Rolle?

— Die vorliegende Reprisentativumfrage geht den positiven Er-
wartungen und den konkreten Sorgen nach, die mit der Auf-
nahme von Flichtlingen verbunden werden.

— Sie zielt darauf herauszufinden, welche Bedeutung ihnen zu-
kommt, wenn es um die subjektive Einschdtzung geht, inwieweit
Deutschland die mit der Aufnahme von Fliichtlingen verbunde-
nen Herausforderungen bewiltigen wird.

Welche der folgenden positiven Entwicklungen verbinden Sie mit der

Aufnahme von Fliichtlingen in Deutschland?*

Diese Menschen bereichern Deutschland auch kulturell

Darin liegt auch die Chance, Neues und Bereicherndes | - : : 56,
fir den eigenen Alltag zu entdecken *
1 | |
I -

Deutschland gewinnt damit an Ansehen in der Welt

Darin zeigt sich das Christliche unserer Gesellschaft
Deutschland steht damit Menschen in existenzieller Not
zur Seite

Das wirkt den Folgen der Alterung der deutschen
Bevilkerung entgegen

Damit kann der Bedarf an qualifizierten Arbeitskraften
besser gedeckt werden

Das tragt zum Erhalt der sozialen Sicherungssysteme bei —

*Zustimmunigen (Antwortmiglichkeiten: la/Plein); 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% BO% 90% 100%

sartiert nach den Ergebnissen einer Faktorenanalyse
SOIALWISSERSCHAITLICHES
ISTITUT Petra-Angela Ahrens, 27. Januar 2016

M g »Positive Entwicklungen durch Aufnahme von Fliichtlingen«
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© EKD-Studie, 2016, S. 5

© EKD-Studie, 2016, S. 10

gung verliefen inzwischen geregelt. Nun
misse der Schwerpunkt auf die Integration
gelegt werden. »Diese Menschen miissen so
schnell wie moglich Anschluss an die Gesellschaft
finden«, fordert Lucha. Eine entscheidende
Rolle dafiir spielten dabei die Kommunen: in
den Schulen, Vereinen und am Arbeitsplatz.
Deshalb stellt das Land in diesem Jahr zusatzlich 5,6 Millionen
Euro zur Verfiigung, die es 108 Kommunen erméglichen, einen
Integrations- oder Fliichtlingsbeauftragten einzustellen oder
vorhandene Stellen aufzustocken. Die Stellen sind vorerst auf
drei Jahre befristet und werden zu 50 Prozent vom Land finan-
ziert. »Die Kommunen kénnen natiirlich immer noch was draufsatteln
und eine ganze Stelle daraus machen«, sagte Lucha. Baden-Wiirttem-
berg investiert damit in diesem Jahr mehr als 20 Millionen Euro.
Insgesamt werden damit 314 Flichtlingsbeauftragte gefordert.

Roswitha Keicher, die Vorsitzende des Arbeitskreises der Integ-
rationsbeauftragten des Stidtetages im Land, begriiRt diese
Entwicklung ausdriicklich: »Das ist ein wichtiges Signal an die Kom-
munen.« Denn das einstige Randthema Integration stelle inzwi-
schen eine der grofRten gesellschaftlichen Herausforderungen
dar. Die Beauftragten koordinieren die Arbeit der Ehrenamtli-
chen; sie erstellen Integrationskonzepte und kooperieren mit
unterschiedlichen Tragern, um eine hohe Qualitidt der Sprachfor-
derung oder die Anerkennung beruflicher Qualifikationen zu er-
moglichen. »Sie sind aber vor allem als Kiimme-
rer und Motor unterwegs«, berichtet Keicher.
Die Motivation der Fliichtlinge sei in der Re-
| gel sehr hoch. Die Nachfrage nach Sprach-
| kursen etwa iibersteige bei Weitem das An-

- gebot.
3 Schwierige Gespréche hitte sie eher mit den
69,1% Deutschen fiihren missen, »da ist oft viel

Uberzeugungsarbeit notwendige.

© Mathias Ellwanger: »Mehr als 100 zusitzliche Stellen fiir
Integrationc, Stuttgarter Zeitung, 24.6.2016, S. 6

88,3%

M 11 Vera Cornette: »Integration junger
Fliichtlinge. Wunschtraume und
Realitit«, Bayerischer Rundfunk,
2016

In Deutschland leben mehr als 67.000 unbe-
gleitete minderjdhrige Flichtlinge — Stand
Ende Januar 2016. Die meisten sind in Bayern
1 untergebracht. Viele Stellen kiimmern sich
um die Integration, doch das ist schwieriger,
als viele Politiker denken.
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Aufihren Schultern lasten die
Hoffnungen der Nation:
Fachkriftemangel besiegen,
Renten sichern und die Uber-
alterung der Gesellschaft
bremsen. All das sollen — vor
allem - junge Fliichtlinge
leisten, jedenfalls, wenn man

Ich habe Sorge, dass ...

der Rechtsextremismus wachsen wird

es immer schwieriger wird, eine bezahlbare Wohnung zu finden
viele dieser Menschen keinen Arbeitsplatz finden

es nicht gelingt, angemessene Unterkiinfte und Versorgung bereit...

es bei uns in anderen Bereichen zu Einsparungen kommt

der Bundesregierung (...) zu-
hort. In den Kommunen, in
denen die Flichtlinge unter-
gebracht sind, sieht es wie so

die Zahl der extremistischen Muslime steigt
Behdrden und Polizei die Situation nicht bewdltigen

die Kriminalitdt in Deutschland steigen wird

oft ganz anders aus. Natir-
lich gibt es hie und da die
Hoffnungstriger, die den
Berliner Politikern gefallen:
So macht in Oberbayern im

innerhalb Europas wieder Grenzen gezogen werden
man sich in bestimmten Gegenden nicht mehr so frei bewegen...
unsere sozialen Standards (z.B. Mindestlohn) unterlaufen werden

geringer qualifizierte Einheimische aus dem Arbeitsmarkt fallen

Landkreis Miesbach seit eini-

. . der gesellschaftliche
gen Monaten ein Somali er- £

folgreich eine Bickerlehre.
Auszubildende im Bicker-

thalt inanderbricht
die meisten Fllichtlinge unberechtigt zu uns kommen

die muslimische Kultur unseren Alltag dominieren wird

handwerk sind schwer zu fin-
den, viele scheuen den Job ob
der frihen Arbeitszeiten.

die Schulbildung fiir die einheimischen Kinder dadurch schlechter...

Deutschland irgendwann auch Zdune baut

Doch ldngst nicht jeder
Flichtling strebt einen Aus-
bildungsplatz im Handwerk
an.

Das wird ganz offensichtlich
in Niederbayern auf dem
Burgberg in Frontenhausen,
nicht weit weg von Landshut. Idyllisch gelegen mit Blick aufs Vils-
tal betreibt der Landesverband der Gehorgeschidigten einen
Gartenbaulehrbetrieb. Das lduft so ab: Jugendliche, die auf dem
ersten, also dem reguldren Arbeitsmarkt, keine Chance haben,
kénnen hier wohnen und in geschiitzter Atmosphire Gartner wer-
den. Als das Kreisjugendamt anfragte, ob es noch Plitze in den
zum Lehrbetrieb gehérenden Wohnheimen gibe, entschieden
sich die Einrichtungsleiter eine Gruppe junger Afghanen aufzu-
nehmen.

Einer von ihnen ist Eawaz. Gerade kniet er mit seiner Ausbilderin
am Boden, lernt pflastern. Gartner werden, sein Traumjob? »Nein,
leider nicht«, sagt er, »aber es war fiir mich die beste Chance, jetzt
richtig Deutsch zu lernen.« Der junge Afghane ist seit eineinhalb
Jahren in Deutschland und ein Musterschiiler: lernwillig, moti-
viert, schitzt sich realistisch ein.

Das ist lingst nicht iiberall so: Faisal erzéhlt,
dass er frither als Lastentriger gearbeitet
hat. Jetzt greift er beruflich nach den Ster-
nen: Ingenieur wolle er werden bei BMW. Sein
Betreuer schiittelt den Kopf. Der Sozialpdda-
goge Alfred Gruber glaubt nicht, dass der
Junge das Zeug dazu hat: »Faisal soll jetzt mal
ein paar Praktika auf dem ersten Arbeits-
markt machen, da wird er auch negative Er-
fahrungen sammeln und sich wohl irgend-
wann wieder umorientieren«, meint Gruber,
der auch einer der Leiter des Burgbergs ist.
Die jungen Afghanen bekdmen bei ihm in der
Einrichtung so viel positives Feedback, dass
sie teilweise ein wenig die Bodenhaftung ver-
I6ren und sich nicht mehr so ganz realistisch
einschatzen kénnen.

Das ist auch fiir Heinrich Trapp der Grund,
warum er sich von einem Pilotprojekt, das
mit groRen Hoffnungen gestartet ist, verab-
schiedet. Trapp ist Landrat vom Landkreis
Dingolfing-Landau, quasi BMW-Land. Dort

M 12 »lich habe Sorge, dass ...

wird gerade eine Logistikhalle mit 2.000 M 13 »Erledigenl«
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die Gleichstellung von Frawen und Mannern zuriickgeworfen wird
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© EKD-Studie, 2016, S. 18

neuen Arbeitspliatzen gebaut. Bis zum Jahresende habe man ver-
sucht, 20 junge Fliichtlinge zu finden, die eine Ausbildung zum
Logistiker beginnen wollen. »Die Voraussetzungen und Fahigkei-
ten der Flichtlinge klaffen gewaltig auseinander mit den Erwar-
tungen der Unternehmen, sagt Trapp.

Aufdem Burgberg sieht man die Lage lingst nicht so diister: Man-
che der jungen Flichtlinge miisse man »mal gegen die Wand fah-
ren lassen« und sie unterstiitzen, dass sie sich einerseits frei fiir
den Beruf entscheiden kénnen, der ihnen gefillt, andererseits
einen Job im Rahmen ihrer Méglichkeit finden.

©www.br.de[nachrichten/minderjaehrige-fluechtlinge-bayern-102.html
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M14 Bundesamt fiir Migration und
Fliichtlinge, Ann-Kathrin Rich:
»Asylerstantragsteller in Deutsch-
land im Jahr 2015. Sozialstruktur,
Qualifikationsniveau und Berufs-
titigkeit«, Berlin, 2016

Die sogenannten »SoKo«-Daten (»Soziale
Komponente«) werden wihrend der Asyl-
erstantragstellung vom »Bundesamt fiir Mi-
gration und Flichtlinge« (BAMF) auf frei-
williger Basis erhoben und geben u.a. einen
groben Uberblick iiber die Qualifikations-
struktur der Schutzsuchenden. In dieser
Kurzanalyse wird das Jahr 2015 betrachtet.
(...) »SoKo«-Daten sind unter dem Vorbehalt
eingeschriankter Aussagekraft zu sehen, aber
vermitteln dennoch einen guten Uberblick
tiber die Qualifikationsstruktur der Asylerst-
antragsteller.

Asylerstantragsteller im Jahr 2015 waren zu
drei Vierteln mannlich und zu 68 Prozent jiin-
ger als 33 Jahre. Ungefihr die Halfte von ih-
nen ist verheiratet. Die hdufigsten Mutter-
sprachen sind Arabisch, Albanisch und Dari/
Farsi. (...)

Die Gewichtung mit der Anerkennungsquote
der Top-10-Herkunftslinder fiihrt zu einem
positiveren Bild der Schulbildung als zuvor,
d.h. Schutzsuchende aus Herkunftslindern
mit einer guten Bleibeperspektive sind bes-
ser gebildet als der Durchschnitt.

Ungefihr zwei Drittel der Asylerstantragstel-
ler waren zuletzt erwerbstitig, davon haupt-
sdchlich in handwerklichen Berufen oder als
Hilfskraft. Die Erwerbstitigkeitsquote der
Frauen liegt unter der der Mdnner. Ausnah-
men bilden Frauen mit Hochschulabschluss,
deren Erwerbstitigkeitsquote der der Min-
ner stark dhnelt. Rund ein Drittel gab an,
neben der Muttersprache u.a. Sprachkennt-
nisse in Englisch zu haben, wohingegen nur
ungefihr 2 Prozent Deutschkenntnisse nann-
ten.

©www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Publikationen/
Kurzanalysen/kurzanalyse3_sozial-komponenten.pdf?__
blob=publicationFile
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M 15 »Alterskategorien der volljdhrigen Asylerstantragsteller aus allen und den Top-10-Herkunfts-

ldndern im Jahr 2015 (in Prozent)«

AlleHKL
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Iran 145

© SoKo, 2016, S. 3
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M 16 »Héchste besuchte Bildungseinrichtung der volljdhrigen Asylerstantragsteller aus allen und den

Top-10-Herkunftsldndern im Jahr 2015 (in Prozent)«

© SoKo, 2016, S. 5
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M 17 »Zehn hdufigste Tatigkeitsbereiche der volljdhrigen zuletzt erwerbstdtigen Asylerstantragsteller

aus allen und den Top-10-Herkunftsldndern im Jahr 2015 (in Prozent)«

© SoKo, 2016, S. 7
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M 18 Im Interview: Michael Hiither, Direk-
tor des Instituts der deutschen
Wirtschaft (DIW): »Einen giinsti-
geren Zeitpunkt gibt es nichtc,
Stuttgarter Zeitung, 22.1.2016, S. 2

StZ: Herr Hiither, ist der Andrang der Fliichtlinge
Fluch oder Segen fiir die Konjunktur?

Hiither: Wenn der Staat in diesem Jahr iber
20 Milliarden Euro bereitstellt, die er sonst
nicht ausgegeben hitte, wirkt das zunéchst
stabilisierend. Das ist ein zusdtzlicher Nach-
frageimpuls, der sich in Héhe von bis zu ei-
nem halben Prozentpunkt im Zuwachs des
Bruttoinlandsprodukts niederschligt. Das
ist schon beachtlich. Ohne die Fliichtlings-
thematik betriige der Zuwachs lediglich 1,25
bis 1,5 Prozent. (...)

StZ: Noch bedeutender ist der langfristige Effekt
der Zuwanderung als Motor der Wirtschaftsent-
wicklung.

Hiither: Der ist in der Tat dann bedeutender,
wenn es gelingt, die Fliichtlinge in die Er-
werbstdtigkeit hineinzubringen. Die Frage
wird dann nur sein: Mit welcher Qualifika-
tion? Nach 1955 trafen die spéter so genann-
ten Gastarbeiter auf eine Arbeitslosenquote von 2,5 Prozent. Da
waren diese Kriafte am Bau, in der Landwirtschaft oder in der
Grundstoffproduktion im gering qualifizierten Bereich stabilisie-
rend fir die Wertschopfung. Heute brauchen wir qualifiziertes
Personal — es muss gelingen, moglichst viele Fliichtlinge in die
duale Berufsausbildung zu bringen.

StZ: Viele hochverschuldete Kommunen stéhnen schwer unter den zu-
sdtzlichen Ausgaben.

Hiither: Das ist eine Frage des Finanzausgleichs und der Kompen-
sation durch die Linder. Bayern kompensiert es zu 100 Prozent.
Mittelfristig kann der Fliichtlingszuwachs in Zuzugsregionen den
Wohnungsbau und den Infrastrukturausbau in Gang bringen, was
wieder die Wirtschaftskraft starkt. Insofern hdangt es von der Aus-
gangslage der Kommunen ab und wie gut es gelingt, die Fliicht-
lingsstrome zu steuern. Das kdnnen wir bisher ja nicht wirklich.
StZ: Ist die Uberlastung der Sozialsysteme ein Risiko?

Hiither: Wenn wir die Flichtlinge nicht konzentriert in Bildung
und Erwerbstatigkeit bringen, dann wird das ein Thema.

StZ: Unterm Strich: Kann sich der Staat das alles leisten?

Hiither: Im Grunde ja. Angesichts der Lage des Arbeitsmarktes
und der Staatsfinanzen hitte es keinen giinstigeren Zeitpunkt ge-
ben kénnen. Auch fiir unser demografisches Problem liegt eine
Chance in der Zuwanderung. Wir kdnnen den Andrang bewiltigen
—an der Finanzierung kann es sicher nicht scheitern.

I -
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©»Einen glinstigeren Zeitpunkt gibt es nicht, Interview mit DIW-Direktor Michael Hiither,
Stuttgarter Zeitung, 22.1.2016, S,. 2

M19 Lisa Becker: »Jung, motiviert, aber groe Wissens-
liicken«, FAZ, 4.6. 2016, S. 24

Weil weniger Fliichtlinge kommen, riickt nun die Integration der
Migranten stérker in den Blick. Doch was braucht man, um hier-
zulande dazuzugeho6ren? Muss man in Deutschland geboren sein,
Christ sein, deutsche Vorfahren haben? Das hat der »Sachverstin-
digenrat deutscher Stiftungen fiir Integration und Migration« die
Bevilkerung Mitte 2015 gefragt. Allerdings maR jeweils nur eine
Minderheit diesen Kriterien eine Bedeutung bei. Eine andere Be-
dingung hielten hingegen 89 Prozent der Befragten ohne Migrati-
onshintergrund und sogar 93 Prozent derjenigen mit Migrations-
hintergrund fiir wichtig: einen festen Arbeitsplatz.

»Uberspitzt gesagt, ist der entscheidende Faktor dafiir, ob man als zuge-
hérig angesehen wird und sich selbst zugehérig fiihlt, die Erwerbsarbeit

D&E Heft72 - 2016

M 20 »Férdern und Fordern«
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und damit der aktive Beitrag zur Wirtschaft des Landes«, schreiben die
Sachverstéindigen. Cornelia Schu, die Geschéftsfiihrerin des Rats,
erkennt darin eine Chance fir die Fliichtlinge »Wir sind eine leis-
tungsorientierte Gesellschaft, in der man sich die Teilhabe erarbeiten
kann.« Das ist freilich auch eine grof3e Herausforderung, und fri-
here Migrationen stimmen wenig zuversichtlich. Menschen mit
auslidndischen Wurzeln sind schlechter in der Schule und 6fter
arbeitslos oder prekir beschiftigt. Uber die Ursachen wird dis-
kutiert und geforscht. Nach Angaben des Sachverstindigenrats
steht eines fest: »Der zentrale Erkldrungsfaktor fiir Erfolg und Misser-
folg im Bildungssystem ist und bleibt der soziale Hintergrund.« Ein guter
Indikator fiir die soziale Herkunft ist das Bildungsniveau. Fiir die-
jenigen, die in jiingerer Zeit gekommen sind, gibt es allerdings
noch keine verldsslichen Daten. In einer Erhebung des Bundes-
amts fiir Migration und Flichtlinge (Bamf), die als recht valide
gilt, hatte etwa ein Drittel ein Gymnasium oder eine Hochschule
besucht, dhnlich viele verfiigten tber keine Schulbildung oder
waren nur zur Grundschule gegangen. Viel kleiner als in Deutsch-
land war der mittlere Bereich —was typisch fiir wenig entwickelte
Bildungssysteme ist.

GroRe Wissensliicken haben aber selbst die, die aus der Mittel-
schicht ihres Landes stammen und ldnger in der Schule waren.
Nach einer Analyse des Bildungsékonomen Ludger W6Rmann
vom Miinchener Ifo-Institut hinken auch die Syrer vier bis fiinf
Jahre hinter Jugendlichen her, die in Deutschland zur Schule ge-
gangen sind. »Was heifSen sechs, acht Jahre Schulbesuch, wenn man zum
Beispiel in eine Koranschule gegangen ist«, sagt Alfred Riedl von der
School of Education der TU Miinchen, der Modellprojekte in der
Beschulung von Fliichtlingen begleitet. Viele Fliichtlinge hitten
nicht gelernt, eigenverantwortlich zu lernen, berichtet der Didak-
tikprofessor. In manchen Lindern gelte es als unhéflich vorzupre-
schen. »Diese kulturellen Besonderheiten sollten Lehrer kennen.« Die
Integration durch Bildung misse friih beginnen, fordern Fach-
leute — und warnen vor einem langen Herumsitzen in den Fliicht-
lingsunterkiinften. Misslinge sie, dann fiihre das zu Resignation
und stirke radikale Krifte, betont W6RBmann. (...)

Ein anderes groRes Manko ist nach Expertenmeinung, dass Lehrer
und Erzieher zu wenig tiber den Umgang mit heterogenen Grup-
pen wiissten. »In der Ausbildung und im Studium sollte das Pflicht wer-
den, fordert Schu. Auch wer schon im Schuldienst sei, benétige
dringend diese Kenntnisse. »Die Politik muss massiv in die Weiterbil-
dung investieren.« (...)

© Lisa Becker: »Jung, motiviert, aber groRe Wissensliickenc, FAZ, 4.6.2016, S. 24
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M 21 »Die Deutschen gucken angstvoll in die Zukunft!«

M 22 Verschiedene Autoren: »Es brennt in Deutschland«,
Die ZEIT, 3.12.2015

Mehr als 200 Mal haben Titer 2015 Fliichtlingsheime angegriffen.
Gefasst wurde kaum jemand. Wie kann das sein? (...) »Mit der gan-
zen Hdrte des Rechtsstaats« werde der Staat gegen Menschen vorge-
hen, die Fliichtlinge angreifen. Das versprach Angela Merkel noch
im September 2015. Nun zeigt sich: Das Versprechen war leer. Fast
jeden Tag attackieren Gewalttéter inzwischen Fliichtlingsunter-
kiinfte. Mal fliegen Pflastersteine, mal Molotowcocktails, mal
werden Wohnungen angeziindet oder geflutet. Erschreckend oft
sind Ermittler und Justiz hilflos, bleiben die Tater unbehelligt.

Ein Rechercheteam von ZEIT ONLINE und DIE ZEIT ist den 222 ge-
walttitigen Angriffen auf Flichtlingsunterkiinfte in diesem Jahr
nachgegangen. Es sind alle Attacken, bei denen Menschen zu
Schaden gekommen sind oder zu Schaden hitten kommen kon-
nen. Das Ergebnis: Nur in vier Fillen haben Gerichte bisher Tdter
verurteilt, in weiteren acht Fillen wurde Anklage erhoben. Das
sind gerade einmal fiinf Prozent aller Angriffe. In weniger als ei-
nem Viertel aller Fille konnte die Polizei tiberhaupt einen Tatver-
dichtigen ermitteln. Fast alle Taten sind also bis heute nicht auf-
geklart. EIf Prozent der Verfahren wurden mittlerweile sogar ganz
eingestellt. Und das, obwohl schon 104 Menschen bei Ubergriffen
verletzt wurden. (...)

Vor allem Brandanschldge auf Fliichtlingsunterkiinfte sind ein ge-
fahrliches Massenphdanomen geworden. Von Januar bis November
ist die Zahl der Angriffe stark gestiegen. Die Tater nehmen keine
Riicksicht darauf, ob Menschen verletzt werden kénnten oder
sterben. Von den 93 Brandanschldgen in diesem Jahr richtete sich
fast die Hilfte gegen bewohnte Unterkiinfte. Es ist ein glticklicher
Zufall, dass bisher kein Flichtling getotet wurde. Gleichzeitig ist
die Zahl der Anschldge auf unbewohnte Heime zuletzt angestie-
gen. Die Angriffe finden nicht nur im Osten des Landes statt. Sie
sind lingst ein bundesweites Phinomen, und die Aufklirung ge-
lingt im Westen auch nicht hdufiger als im Osten. In Baden-Wiirt-
temberg zum Beispiel ist noch kein einziger schwerer Angriff auf
eine Flichtlingsunterkunft aus diesem Jahr aufgekldrt. Dennoch
liegt die Zahl der Félle in Sachsen am héchsten — sowohl absolut
als auch gemessen an der Bevolkerung.

Warum also verlaufen die Ermittlungen so schleppend? Es gibt
Griinde, die in der Natur der Taten liegen. Die meisten Angriffe
geschehen nachts, oft sind die Tdter schnell verschwunden. Molo-
towcocktails werden aus voriberfahrenden Autos geworfen,
Stahlkugeln auf Fenster gefeuert, Wasserhdhne in leerstehenden
Gebiuden aufgedreht. Brinde werden so griindlich gelegt, dass
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das Feuer alle Spuren zerstort. Manche Un-
terkiinfte liegen zudem abseits, sodass kein
Zeuge die Tat beobachten kann. Oft stof3en
die Ermittler auch aufeine Mauer des Schwei-
gens, wenn sie nach den Tétern fragen. Wenn
die Geb4ude noch unbewohnt sind, scheinen
viele Nachbarn die Taten zu billigen. Wenn
sich dann niemand zur Tat bekennt, der Titer
nirgends mit der Tat prahlt, laufen die Ermitt-
lungen ins Leere. Doch nicht alles ldsst sich
mit dem Wesen der Taten erkldren. Dort, wo
Polizei und Staatsanwaltschaft erfolgreich
waren, ermittelten sie oft mit hohem techni-
schen und personellen Aufwand. An vielen
Orten fehlt es an Beamten, um die Titer
dingfest zu machen. Zuletzt wurde die Zahl
der Polizisten vor allem im besonders betrof-
fenen Ostdeutschland stetig kleiner.

© www.zeit.de[politik/deutschland|2015-11/rechtsextremis
mus-fluechtlingsunterkuenfte-gewalt-gegen-fluechtlinge-
justiz-taeter-urteile

M 23 Frankfurter Rundschau: »8o0 Straftaten gegen
Fliichtlingsheimex, 19.10.2016

Seit Beginn des Jahres 2016 sind (...) bereits fast 8oo Angriffe auf
Flichtlingsunterkiinfte verlibt worden. Das Bundeskriminalamt
(BKA) habe im laufenden Jahr 797 Straftaten gegen Flichtlings-
heime registriert, berichteten die Zeitungen der Funke Medien-
gruppe in ihren Mittwochausgaben. Fiir 740 Delikte sind laut dem
BKA »rechtsmotivierte Téter« verantwortlich. Bei 57 Delikten
kann eine politische Motivation noch nicht sicher ausgeschlossen
werden. Den Berichten zufolge gab es im Einzelnen 320 Fille von
Sachbeschiddigung, bei 180 Delikten verteilten die Tater rechts-
extreme oder fremdenfeindliche Propaganda, bei 137 Straftaten
wendeten die Angreifer sogar Gewalt an. Demnach gab es laut
dem BKA im laufenden Jahr 61 Brandstiftungen und zehn Verge-
hen gegen das Sprengstoffgesetz. In vier Fillen explodierte der
Sprengstoff in oder an der Flichtlingsunterkunft. Laut dem Be-
richt ist die Zahl der Angriffe auf Fliichtlingsheime in den vergan-
genen drei Jahren massiv gestiegen. Im gesamten Jahr 2014 hatte
die Zahl der Straftaten gegen Asylunterkiinfte demnach noch bei
199 gelegen, 2013 waren es 69 Delikte. (afp)

© www.fr-online.de/politik/fremdenfeindlichkeit-8oo-straftaten-gegen-
fluechtlingsheime,1472596,34866848.html

M 24 Interview mit Iris Gleike, SPD, Ostbeauftrage der
Bundesregierung: »Die Wahrheit ist bitter, aber muss
ausgesprochen werden«, Der Tagesspiegel, 18.10.2016

Tagesspiegel: Frau Gleicke, Sie haben zunehmende Fremdenfeindlich-
keit in Ostdeutschland kritisiert und wurden von den Ministerprdsidenten
der neuen Bundesldnder dafiir attackiert. Nehmen die Regierungschefs
das Problem nicht ernst?

Gleike: In allen neuen Bundeslandern gibt es mittlerweile Pro-
gramme gegen Rechtsextremismus. Das bestitigt meinen Be-
fund. Ungefihr die Hilfte aller rechtsextremistischen Straftaten
geschehen im Osten, obwohl im Westen circa viermal so viele
Menschen wohnen. Das zeigt die GroRe des Problems. Die Wahr-
heit ist bitter, aber sie musste ausgesprochen werden. Und ich will
auch noch einmal klarmachen: Es geht nicht darum, Ostdeutsch-
land schlechtzureden und den Ostdeutschen zu schaden. Die
groRBe Mehrheit der Ostdeutschen ist weder rechtsradikal noch
fremdenfeindlich. Ich bin selbst Ostdeutsche. Ich bin stolz darauf,
was in Ostdeutschland in den vergangenen 26 Jahren geleistet
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wurde. Aber die Zahlen gibt es, und man muss
die Fakten benennen und die Gefahren fiir die
ostdeutsche Wirtschaft ansprechen. Denn
gegensteuern miissen wir jetzt.
Tagesspiegel: Sie sehen eine »ernsthafte Bedro-
hung des gesellschaftlichen Friedens« durch Frem-
denfeindlichkeit und Rechtsextremismus in Ost-
deutschland. Kénnen Sie das erldutern?

Gleike: Denken Sie an die Einheitsfeier in
Dresden. 360.000 friedlich feiernde Biirger,
aber das Bild des Ostens wurde durch ei-
nige hundert Rechtspopulisten und Rechts-
extreme bestimmt. So etwas geschieht, wenn
sich die schweigende Mehrheit nicht auf die
Seite derer stellt, die fir Demokratie und ge-
gen Ausgrenzung eintreten. Menschen, die
sich fir Flichtlinge einsetzen und Zivilcou-
rage beweisen, werden bedroht und erhalten
keinen Riickhalt in der Nachbarschaft. So et-
was zerreifst nicht nur die Gesellschaft. Mir
wird auch immer wieder dariiber berichtet,
dass Positionen in der Wirtschaft, in Wissen-
schaft und im kulturellen Bereich nicht be-
setzt werden koénnen, weil die Wunschkan-
didaten nicht nach Ostdeutschland ziehen
wollen. Das bedroht die Zukunft der neuen Bundesldnder.
Tagesspiegel: Sie tragen seit 1990 politische Verantwortung, sitzen im
Bundestag. Wann ist lhnen das Ausmaf3 des Problems klargeworden?
Gleike: Im Jahr 2005 haben die Neonazis meine siidthiiringische
Heimatstadt Schleusingen zur »Frontstadt« erkldrt, und es war
sehr mithsam, gegen die 200 Neonazis eine ausreichend grof3e
Gegenbewegung auf dem Marktplatz zu organisieren. Ein Phino-
men, das mir seither immer wieder von Biirgerbiindnissen ge-
schildert wurde. Die Fliichtlingskrise ist jetzt so etwas wie der
Brandbeschleuniger einer Stimmung, die es schon lange gibt.
Tagesspiegel: Welche Fehler hat die Politik in den vergangenen 26 Jah-
ren gemacht?

Gleike: Es hat in einigen Regionen zu lange gedauert, bis die Ver-
antwortlichen das Problem erkannt und aktiv an seiner Lésung
gearbeitet haben. (...)

Tagesspiegel: Was soll nun geschehen, Frau Gleike>

Gleike: Die Zahlen sind ein Weckruf, der Umgang damit bedarf
einer Zdsur. Wir miissen Ursachen offenlegen, die notwendige
Debatte fiihren und auf allen Ebenen nach Lésungen suchen.
Dazu gehort auch, dass die Wirkung der Programme zur Starkung
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Rechtsextremistische Gewalttaten 2015

rundungsbedingte Differenzen  Stichtag Bevélkerung 30.2.2015 (11161

»Ein leerstehendes Gebdude, in dem Asylbewerber unterkommen sollten, stand am 24.8.2015 in
Weissach im Tal in Baden-Wiirttemberg voll in Flammen. Der dreistdckige Altbau wurde bei dem
Feuer weitgehend zerstdrt. Vermutet werden fremdenfeindliche Motive. Der Brand schaffte es

auf das Titelbild des Magazins »Der SPIEGEL«

© Foto: Sdmg|Friebe, picture alliance/dpa

von Demokratie und gegen Rechtsextremismus kritisch durch-
leuchtet und deren Umfang gegebenenfalls erweitert wird. Ich
habe eine Studie vergeben, die die Ursachen fiir den stirkeren
Rechtsextremismus in Ostdeutschland wissenschaftlich untersu-
chen soll und dabei auch aufregionale Unterschiede eingeht.
Tagesspiegel: Was erwarten Sie von Ostdeutschen konkret?

Gleike: Ich appelliere an jeden, auf seine Weise und mit seinen
Mitteln unter anderem die Biirgerbiindnisse gegen Rechtsradika-
lismus und Gewalt zu unterstiitzen, die es tiberall gibt. Es war ein
langer und harter Aufbauweg in den letzten 26 Jahren, und wir
haben viel erreicht in Ostdeutschland. Die Menschen sollten stolz
und selbstbewusst auf dieses Werk blicken, denn sie haben den
schweren Rucksack der Wendejahre getragen. Das sollten wir uns
jetzt nicht kaputtmachen lassen von einer kleinen Zahl von Het-
zern und Unverbesserlichen. Fiir den guten Ruf des Ostens sind
nicht nur Politiker und Pfarrer zustdndig — da sind alle Demokra-
ten gefordert.

Tagesspiegel: Wirkt die Abgeschlossenheit der DDR auch heute noch
nach?

Gleike: Bestimmt liegt ein Teil der Ursachen auch im Erbe der
DDR. Aber man kann so lange nach dem
Mauerfall nicht mehr alles auf die DDR schie-
ben. Es gibt im Osten ein sehr tief sitzendes
Misstrauen, denn den Menschen wurde mit
einem Schlag ein groRer Teil ihrer Identitdt
genommen. Soziale Sicherheit ging verloren,
Gewissheiten wurden zerstort, kein Stein
blieb auf dem anderen. Das bleibt nicht ohne
Wirkung, es nagt am Selbstbewusstsein und
macht manchmal anfillig fiir billige Parolen
und Schuldzuweisungen an alles Fremde. Bis
heute 16st zum Beispiel das Wort »Treuhand-
anstalt« bei sehr vielen Menschen Wut aus.
Der demokratische Staat, das haben viele
Ostdeutsche erlebt und erlitten, konnte sie
nicht vor Arbeitslosigkeit und sozialem Ab-
stieg bewahren. Und das sorgt bis heute da-
firr, dass es wenig Vertrauen in unsere Gesell-
schaft und seine Eliten gibt. (...)

@ Globus

©www.tagesspiegel.de/politik/fremdenfeindlichkeit-in-
ostdeutschland-die-wahrheit-ist-bitter-aber-muss-
ausgesprochen-werden/14701898.html

© dpa-Infografik
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FLUCHTLINGE, ASYLDEBATTE UND FREMDENFEINDLICHKEIT

8. Planspiele der LpB zur
Asyl- und Fliichtlingsthematik

ROBBY GEYER

it »Festung Europa?« und »Fliichtlinge willkommen2«

bietet die Landeszentrale fiir politische Bildung Baden-
Wiirttemberg (LpB) zwei Planspiele an, mit denen unter-
schiedliche Dimensionen der Asyl- und Fliichtlingspolitik the-
matisiert werden kénnen. Planspiele als eine Makromethode
der politischen Bildung haben sich besonders bewihrt, um
komplexe politische Diskussions- und Entscheidungspro-
zesse didaktisch reduziert zu simulieren, und ermaglichen
einen problem- und kompetenzorientierten Unterricht.

»Festung Europa?« — Die europdische Dimension
der Asyl- und Fliichtlingspolitik

Im Planspiel »Festung Europa?«wird die Asyl- und Fliichtlingspoli-
tik der Europdischen Union (EU) thematisiert, indem eine Sitzung
des »Europdischen Rates«, dem Treffen der Staats- und Regie-
rungschefs der EU-Mitgliedstaaten, simuliert wird. Der »Europdi-
sche Rat« legt bei seinen Sitzungen die Ziele der EU fest und be-
stimmt somit maRgeblich die politische Agenda der EU. In den
letzten Jahren befasste sich dieses EU-Organ regelmiRig mit der
Asyl- und Fliichtlingspolitik. In den Schlussfolgerungen von Juni
2014, in denen die politischen Zielsetzungen fiir die kommenden
Jahre festgelegt sind, heil3t es: »Angesichts von Herausforderungen
wie der Instabilitdt in vielen Teilen der Welt sowie der weltweiten und
europdischen demografischen Entwicklungen braucht die EU eine wirk-
same und gut gesteuerte Migrations-, Asyl- und Grenzpolitik (...). Es be-
darf eines umfassenden Ansatzes, der es ermdglicht, die Vorteile der lega-
len Zuwanderung optimal zu nutzen, schutzbediirftigen Personen Schutz
zu gewdhren und gleichzeitig energisch gegen irreguldre Migration vorzu-
gehen und ein effizientes Management der EU-AufSengrenzen zu gewdhr-
leisten.« (Schlussfolgerungen des Europdischen Rates — Tagung
vom 206./27. Juni 2014).

In den Artikeln 77 bis 8o des Vertrages tber die Arbeitsweise der
Europdischen Union (AEUV) sind die Grundziige einer gemeinsa-
men Einwanderungspolitik bzw. gemeinsamen Asyl- und Fliicht-
lingspolitik beschrieben. Art. 80 AEUV fordert die Solidaritdt und
die gerechte Aufteilung der Verantwortlichkeiten zwischen den
EU-Mitgliedstaaten, also das, was in Deutschland als (noch) nicht
erreichte »europdische Losung« diskutiert wird. Auf dieser ver-
traglichen Grundlage fuBen verschiedene EU-rechtliche Vorga-
ben wie die Dublin-Verordnung(en), die Qualifikationsrichtlinie
oder Asylverfahrensrichtlinie, die die Asyl- und Fliichtlingspolitik
der Mitgliedstaaten maRRgeblich beeinflussen. Da ein Sondergip-
fel des Europdischen Rates als Setting des Planspiels gewihlt
wurde, geht es darum, dass die anwesenden Vertreterinnen und
Vertreter der EU-Staaten versuchen, eine Einigung tiber die allge-
meinen Ziele der Asyl- und Fliichtlingspolitik zu erreichen. Weil
sich die Positionen der EU-Staaten teils sehr deutlich unterschei-
den und der »Europdische Rat« im Konsens entscheidet, ist eine
Einigung nicht leicht zu erzielen.

Im Planspiel sind nicht alle 28 EU-Lander vertreten, sondern es
wurden exemplarisch 18 EU-Staaten ausgewihlt. Wie in der Reali-
tdt tiblich leitet auch im Planspiel der Prisident des Europdischen
Rates die Sitzungen und auch die Europdische Kommission ist
vertreten. Zudem sind drei Presse- bzw. Beobachterrollen vor-
gesehen. Neben einem freien Journalisten sind jeweils ein Beob-
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Abb. 1 Planspiel »Festung Europa>« © LpB Baden-Wiirttemberg

achter von »Pro Asyl« e.V. bzw. »UNHCR« dabei, die den Diskus-
sionsverlauf und das Planspielergebnis aus ihrem jeweiligen
Blickwinkel kommentieren.

Im Planspiel wird erstens dariiber diskutiert, ob das »Dublin-Sys-
tem« hin zu einem verbindlichen Verteilungssystem nach festen
Quoten reformiert oder ob zweitens eine finanzielle Lastentei-
lung zwischen den EU-Mitgliedstaaten eingefiihrt werden soll.
Alternativ kann drittens tiber »Resettlement- und Relocation-Pro-
grammex auf freiwilliger Basis diskutiert werden. Und viertens
wird tiber den Ausbau des gemeinsamen Grenzschutzes und Maf3-
nahmen zur Grenzsicherung gesprochen. Bei méglichen Missio-
nen der Europdischen Grenzschutzagentur »Frontex« oder bei
militirischen Missionen, wie beispielsweise der aktuellen Mission
im Mittelmeer (EUNAVFOR MED Operation Sophia), spielt u. a. die
Rettung von Fliichtlingen oder die Bekimpfung von Schlepperkri-
minalitit eine Rolle. Den fiinften Diskussionspunkt bilden die
Moglichkeiten der legalen Einwanderung und die Migrationspart-
nerschaften mit Staaten, die an die EU angrenzen oder wichtige
Transitldnder fiir Migranten sind.
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»Fliichtlinge willkommen?« -Asylpolitik und
Willkommenskultur auf kommunaler Ebene

Das Planspiel »Fliichtlinge willkommen?« konzentriert sich auf die
lokale Ebene, da vor Ort in den Landkreisen sowie den Stidten
und Gemeinden die Unterbringung, Versorgung und Betreuung
der Schutzsuchenden geregelt werden muss. Auch sind die Kom-
munen die Orte, an denen Willkommenskultur und die Integra-
tion mit Beteiligung von zivilgesellschaftlichen Akteuren geplant
und umgesetzt werden sowie mogliche Konflikte mit der Bevol-
kerung gel6st werden miissen. Freilich sind die Kommunen dabei
an die bundes- und landesrechtlichen Vorgaben gebunden, der
Gestaltungsspielraum ist mitunter gering.

Im Planspiel wird eine Einwohnerversammlung in dem fiktiven
Ort »Seestadt« simuliert, bei der es darum geht, wie eine Kom-
mune mit der Aufnahme von Fliichtlingen umgeht und wie Will-
kommenskultur und Integration vor Ort gelingen kann. Die Zu-
weisungvon 100 Asylbewerbern hat fiir Unruhe in der Bevolkerung
gesorgt. Daher |adt der Biirgermeister von Seestadt die (fiktiven)
politischen Parteien und Gruppen des Gemeinderates, verschie-
dene gesellschaftliche Gruppen wie den 6rtlichen »Arbeitskreis
Asyl« oder den Sport- und Musikverein und den Jugendbeirat so-
wie eine neugegriindete migrationskritische Birgerinitiative zu
einer Einwohnerversammlung ein. Die Berichterstattung uber-
nimmt die Lokalzeitung »Seestddter Tageblatte«.

Eine solche Zusammenkunft stellt nach § 20a der Gemeindeord-
nung von Baden-Wiirttemberg eine Moglichkeit dar, mit den Ein-
wohnern wichtige kommunale Angelegenheiten zu erértern. Das
Setting des Planspiels greift zudem die Idee der kommunalen
Flichtlingsdialoge auf, wie sie im Frithjahr 2016 von der baden-
wiirttembergischen Landesregierung initiiert wurden.

Im Planspiel werden mehrere Themenbereiche angesprochen
und diskutiert. Zunidchst geht es um die Frage der zentralen und
dezentralen Unterbringung (Gemeinschaftsunterkunft vs. kleine
Wohneinheiten, Unterkunft am Stadtrand vs. Unterkunft im
Stadtzentrum). Der zweite Themenbereich befasst sich mit mog-
lichen Integrationsangeboten der Stadt und der zivilgesellschaft-
lichen Akteure (ehrenamtliche Arbeit und/oder stddtische An-
gebote, private und/oder stddtische Finanzierung). Der dritte
Aspekt befasst sich mit der Frage, wie Willkommenskultur vor Ort
gelebt werden kann (z. B. Willkommensfeste, »Welcome Center).
Je nachdem, welche Rolle die Teilnehmenden im Planspiel ein-
nehmen, haben sie zu den Fragen unterschiedliche Positionen.
Rechtsextreme und auslidnderfeindliche Positionen sind in den
Rollen allerdings nicht angelegt. Uber die Presse werden Informa-
tionen zu auslidnderfeindlichen Aktivititen in der Region in das
Planspiel eingespeist, so dass dieses Thema im Planspiel zwar
eine Rolle spielt, allerdings keine Teilnehmenden ausldnderfeind-
liche Rollen ibernehmen missen.

Das Planspiel bietet die Méglichkeit, sich mit den aktuellen Ent-
wicklungen der Asyl- und Fliichtlingspolitik auseinanderzusetzen
und kommunale Entscheidungsprozesse und Strukturen nachzu-
vollziehen. Esvermitteltunterschiedliche Ansdtze und Sichtweisen
auf die Themen Migration und Integration und Willkommens-
kultur.

Einsatzmoglichkeiten und Durchfiihrung

Mit Hilfe der beiden Planspiele knnen unterschiedliche Aspekte
der Asyl- und Fliichtlingspolitik thematisiert werden. Sie sind als
Ergdnzung des Unterrichts gedacht, sollten also unbedingt im
Unterricht auch vor- und nachbesprochen werden. Die beiden Si-
mulationen sind so konzipiert, dass sie mit einer kurzen Einfiih-
rung und einer Auswertung in sechs Schulstunden gut gespielt
werden konnen.

Sowohl »Festung Europa?« (3. Auflage 2016) als auch »Fliichtlinge
willkommen?« (1. Auflage 2016) sind in der Planspiel-Reihe der
LpB Baden-Wiirttemberg veroffentlicht worden. Das jeweilige
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Abb. 2 Planspiel »Fliichtlinge willkommen2« © LpB Baden-Wiirttemberg

Heft enthilt alle notwendigen Materialien und didaktisch-metho-
dische Hinweise fiir die eigenstidndige Durchfiihrung.

Die LpB-AuRenstelle Heidelberg stellt zudem aufihrer Homepage
(www.Ipb-heidelberg.dejplanspiele_hd.html) fiir beide Planspiele wei-
tere Materialien (Einfiihrungsprisentation, Namens- und Tisch-
schilder) online zur Verfiigung.

Die Planspiele werden im Rahmen der Politischen Tage in allen
vier Regierungsbezirken Baden-Wirttembergs angeboten und
kénnen von den Lehrkriften angefragt werden. Sie sind bisher
tiberwiegend in neunten und zehnten Klassen aller Schularten
durchgefiihrt worden.
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FLUCHTLINGE, ASYLDEBATTE UND FREMDENFEINDLICHKEIT

9. Planspiel: Der Weg fiihrt nach Europa
»Destination EUROPE 2016«

HOLGER-MICHAEL ARNDT/MARKUS W. BEHNE

lucht ist das menschliche Verhalten,

sich und seine Familie, auBer Gefahr zu
bringen. Asyl ist eine gesellschaftliche Ins-
titution zum Schutz von Menschen auf der
Flucht. Sowohl das eine als auch das andere
kann duBerst unterschiedlich vonstatten-
gehen. In die EU sind in den letzten Jahren
viele Menschen auf der Flucht angekom-
men. Fiir das Jahr 2015 kénnen etwa 1,5 Mil-
lionen Menschen angenommen werden.
Weltweit sind allerdings viel mehr Men-
schen, nimlich ca. 6o Millionen, auf der
Flucht. Auf der Flucht in die EU sterben im
Mittelmeer jedes Jahr tausende Menschen.

Die EU hat sich durch die Einfiihrung des
Binnenmarkts und die Umsetzung des
Schengener Durchfithrungsiibereinkom-
mens 1993 in einen Staatenverbund gewan-
delt, der keine Personenkontrollen an seinen

Binnengrenzen mehr kennt. Damit ist die Abb. 1 »Ziel Europal«

Frage gestellt, wie die von allen Mitgliedstaa-

ten unterzeichnete Genfer Fliichtlingskon-

vention realisiert werden kann. Uber die verschiedenen Vertrags-
reformen sind heute die »Charta der Grundrechte der EU« und die
im »Vertrag von Lissabon« unter dem Titel »Raum der Freiheit, der
Sicherheit und des Rechts« formulierten Zugangspolitiken rele-
vant fiir die Ausgestaltung der EU-Asyl- und Fliichtlingspolitik
durch die EU-Rechtsetzung.

Zur Realisierung der gemeinsamen Ziele, benétigt die EU, genau
wie jede andere gesellschaftliche Organisation, den Ausgleich
von Ressourcen unterschiedlichster Art. Ein derartiger Ressour-
cenausgleich benétigt ein bestimmtes Mald an Solidaritit. Je ho-
her der Ressourcenausgleich anzusetzen ist, desto héher muss
die entsprechende Solidaritatsstufe sein. Diese notwendige poli-
tische und politisierende Auseinandersetzung wird zurzeit in der
EU ausgefochten.

Das Planspiel »Destination Europe 2016«, das gemeinsam von der
»LpB Baden-Wiirttemberg« und der »CIVIC GmbH — Institut fur
internationale Bildung« entstanden ist und im Sommer 2016 kom-
plett aktualisiert wurde, thematisiert diese Auseinandersetzung
und ist gleichzeitig auch ein aktueller politikdidaktischer Einstieg
in diese politische Diskussion.

Die Spielerinnen und Spieler erhalten nach der thematischen und
methodischen Einfiihrung jeweils ein Szenario, ein Gruppenprofil
und ein Rollenprofil sowie den Zeitplan und spezifische Einzel-
vorlagen. Zunichst werden die Gruppen »Medien«, »Europdische
Kommission«, »Rat« und »Europdisches Parlament (EP)« gebildet.
Jede Gruppe beginnt mit einer Vorstellungsrunde, in der jede Per-
son sich in ihrer neuen Rolle mit einem neuen Namen vorstellt
und die eigenen Ziele skizziert, ohne schon zu viele Details Preis
zu geben. Die Mediengruppe kann bereits nach ihrer eigenen Fin-
dung an den Vorstellungsrunden der Organe teilnehmen. Die Mit-
glieder des EP setzen sich in ihren Fraktionen zusammen. Danach
wird in jeder Gruppe eine Person zur Présidentin oder zum Prési-
denten gewdhlt und leitet die weiteren Sitzungen. Die Kommis-
sion bereitet zeitgleich mit Hilfe der Vorlage einen Vorschlag fiir
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einen neuen Rechtsakt und die Er6ffnungsrede vor. Die Medien-
gruppe erarbeitet einen Plan fiir die eigene Tatigkeit und nimmt
an allen Sitzungen teil.

Nach der ersten Pause eréffnet der Prasident oder die Prasidentin
der Kommission die gemeinsame Konferenz mit der Er6ffnungs-
rede. Nach einem kurzen Austausch, kleineren Interviews der Me-
diengruppe und informellem Kennenlernen zwischen den Teil-
nehmenden, kehren die Gruppen in ihre Rdume zuriick.

Die Kommission verteilt ihren Vorschlag fiir einen neuen Rechts-
akt zunidchst im Parlament und anschliefend im Rat. Der Text
wird vorgelesen und die Beweggriinde werden mitgeteilt. Die
Kommission beziehungsweise einzelne Mitglieder der Kommis-
sion sind in der Regel in den Sitzungen des Parlaments und des
Rats anwesend und haben ein Rederecht.

Das EP und der Rat beraten die Vorlage und das EP beschlieRt An-
derungen. Der Rat kann erst Anderungen beschlieRen, wenn das
EP seine Anderungen dem Rat mitgeteilt hat und dann auch nur
auf Grundlage dieser verinderten Vorlage. Das EP beschlieRt mit
der absoluten Mehrheit seiner Mitglieder. Der Rat beschlief3t
grundsitzlich mit der sog. qualifizierten Mehrheit. Die qualifi-
zierte Mehrheit im Rat ist im Planspiel erreicht, wenn 55 Prozent
der anwesenden mitgliedstaatlichen Vertreter, 65 Prozent der Be-
volkerung der anwesenden Mitgliedstaaten widerspiegeln.

Das ist auf eine Ganztagsveranstaltung von ca. 8:00 bis 15:30 Uhr
ausgelegt und im vorgeschlagenen Zeitplan inklusive Pausenzei-
ten 7 % Zeitstunden lang. Es werden drei Riume ben6tigt, die in
unmittelbarer Nihe zueinander liegen. Der groRte Raum muss
alle Teilnehmenden aufnehmen kénnen.

Das Planspiel »Destination Europe 2016« ist auf Deutsch und Eng-
lisch verfiigbar. Die Mindestanzahl fiir Spielerinnen und Spieler
liegt bei ca. 15-18 Personen. Der Einsatz ist in Schulen ab Klassen-
stufe 10 zu empfehlen.

Kontakt: arndt@civic-institute.eu
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10. »Team meX«: »Soundcheck« — Ein Plan-
spiel zur Rechtsextremismuspravention

FELIX STEINBRENNER

ei Planspiel »Soundcheck« des »Team meX. Mit Zivilcou-

rage gegen Extremismus« der Landeszentrale fiir politi-
sche Bildung Baden-Wiirttemberg gehen die Jugendlichen in
einem geschiitzten Raum der Frage nach, wie man Rechts-
extremismus gegeniibertritt, wenn er einem in der »realen«
Welt begegnet. Im Mittelpunkt des Projekttages steht das
Themenfeld »Rechtsextremismus und Musik«, denn Musik
wird von rechtsextremistischen Gruppierungen gezielt als
Propagandainstrument eingesetzt. Im rechtsextremistischen
Milieu ist Musik wesentliches Bindeglied, Lockmittel und
wichtige Einnahmequelle. Einmal fiir die Musik und die »Erleb-
niswelt« gewonnen, zielen die Liedtexte darauf, rechte Denk-
strukturen zu festigen und durch rechte Ideologie zu erwei-
tern. Der Projekttag »Soundcheck« sensibilisiert deshalb
Jugendliche - ohne Belehrung und erhobenem Zeigefinger -
fiir diese Gefahren.

Didaktischer Kern des Projekttages ist dabei das Planspiel, das in
hinfiihrende und auswertende Einheiten eingebettet ist. Das Sze-
narium ist, dass eine Band beim jdhrlich stattfindenden Schiiler-
bandfestival auftreten will, die seit kurzem mit rechtslastigen
Texten und einem verdichtigen Logo in einem Internetportal auf-
gefallen ist. Die Jugendlichen simulieren eine Schiilerratssitzung,
an deren Ende eine Entscheidung dariiber steht, ob die Band auf-
treten darf oder nicht. Die Teilnehmenden schltipfen dafiir in un-
terschiedliche Rollen; die Rollenprofile reichen vom Bandmit-
glied Uber einen Fan der Band bis hin zu einer strikten Gegnerin
eines Auftritts.

Die Methode »Planspiel« eignet sich fiir die Bearbeitung des sen-
siblen und komplexen Themenfeldes »Rechtsextremismus« im
Besonderen. Dank der handlungsorientierten Herangehensweise
erwerben die Teilnehmenden Wissen, erproben Verhalten und er-
leben Emotionen. Im Rahmen von Rollenspielen werden in einer
vereinfachten fiktiven, aber realititsnahen Spielsituation Ver-
handlungs- und Entscheidungsprozesse erfahrbar. Dieses aktive
Handeln macht die Methode attraktiv und zur Alternative zu an-
deren Lernformen. Basierend auf der vorgegebenen Ausgangssi-
tuation, gemeinsamen »Spielregeln« und individuellen Rollenpro-
filen erproben und reflektieren die Teilnehmenden im Rahmen
von »Soundcheck« unterschiedliche Verhaltens- und Argumen-
tationsmuster. In dem geschiitzten und risikofreien Raum, den
die Spielsituation bietet, werden die Gefahren von Musik als Me-
dium rechtsextremistischer Gruppierungen bzw. rechtsextremis-
tischen Gedankenguts thematisiert und dabei das Spannungsfeld
von freier MeinungsiufRerung und der Achtung der Menschen-
wiirde sowie Handlungsméglichkeiten gegen Rechtsextremismus
beleuchtet.

Der zeitliche Umfang betrdgt ca. vier bis fiinf Zeitstunden. Auf-
grund der komplexen Thematik wird eine Durchfithrung in meh-
reren Etappen nicht empfohlen. Zielgruppe des Projekttages sind
Jugendliche ab etwa 14 Jahren aller Schularten. Als Mindestteil-
nehmendenzahl werden zehn, als Maximalteilnehmendenzahl 32
Personen empfohlen.

Der Einstieg erfolgt tber eine Einfilhrung in das Phinomen
»Rechtsextremismus und Musik«. Darauf folgt das eigentliche
Rollenspiel mit mehreren Phasen. Eine Methode, die den Blick auf
die Betroffenen rechtsextremistischer Taten lenkt, zeigt die viel-
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Abb. 1 Planspiel: »Soundchecke« © LpB Baden-Wiirttemberg

filtigen Facetten rechter Gewalt in der Bundesrepublik. Darauf
aufbauend und den Projekttag abschliefend, machen sich die
Teilnehmenden Gedanken dariiber, wie sie selbst in ihrem Alltag
gegen rechtsextremistische und menschenfeindliche AuRerun-
gen oder Verhaltensweisen aktiv werden kénnen.

»Soundcheck« kann bei der LpB als Veranstaltung gebucht und
oder als Broschiire bezogen werden. Es wurde bereits vielfach an
allen Schularten erfolgreich erprobt. Die Broschiire enthdlt um-
fangreiche Materialien, um das Planspiel auch eigenstindig z. B.
im Unterricht oder der auRerschulischen politischen Bildung
durchzufiihren.

Ziel des »Team meX« ist dabei die Forderung von demokratischen
Haltungen und die Pravention gegen menschenverachtende Ein-
stellungen an Schulen in einem langfristigen Prozess. Das »Team
meX« arbeitet insbesondere mit dem Konzept der »Gruppenbezo-
genen Menschenfeindlichkeit« (GMF), das urspriinglich an der
Universitit Bielefeld entwickelt worden ist und Vorurteile in der
deutschen Erwachsenenbevélkerung beschreibt.

Kontakt: felix.steinbrenner@Ilpb.bwl.de

»TEAM MEX«:»SOUNDCHECK«—EINPLANSPIELZUR RECHTSEXTREMISMUSPRAVENTION
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»Fliichtlinge, Asyldebatte und Fremdenfeindlichkeit«

Abb. 1 Lothar Schaechterle,
Prof.i.R., ehemaliger Bereichsleiter
am Staatlichen Seminar fiir Didaktik
und Lehrerfortbildung Esslingen

am Neckar

Abb. 2 Jan Bergmann, Prof. Dr.,
Vorsitzender Richter am Verwal-
tungsgerichtshof Baden-Wiirttem-
berg, Honorarprofessur an der
Universitdt Stuttgart

Abb. 3 Frank Decker, Prof. Dr.,
Professur am Institut fiir Politische
Wissenschaft und Soziologie der
Rheinischen Friedrich-Wilhelms-
Universitdt Bonn

Abb. 4  Alex Hensel, wissenschaft-
licher Mitarbeiter am Géttinger
Institut fiir Demokratieforschung,

Georg-August-Universitdt
Gdttingen

Abb. 5  Werner]. Patzelt,
Prof. Dr., Professur fiir politische
Systeme und Systemvergleich,
Technische Universitdt Dresden

Abb. g  Markus W. Behne,
CIVIC-Institut fiir internationale
Bildung, Diisseldorf und Wien,
Schwerpunkt u.a.: Planspiele

in der politischen Bildung

Abb. 6 Ulrike Kammerer,
LpB Baden-Wiirttemberg,
Referentin »Basisqualifizierung
biirgerschaftlich Engagierter

in der Fliichtlingshilfe«

Abb. 10  Felix Steinbrenner, LpB
Baden-Wiirttemberg, Fachreferent,
Leiter Stabstelle »Demokratie
stdrkenl«, Team meX
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Abb.7 Robby Geyer, LpB
Baden-Wiirttemberg, Fachreferent,
stellvertretender Leiter der
AufSenstelle Heidelberg der LpB

Abb. 11 Jiirgen Kalb, Studien-
direktor, Fachreferent LpB,
Chefredakteur von D&E, Fach-
berater am RP Stuttgart fiir
Geschichte, Gemeinschaftskunde
und Wirtschaft, Elly-Heuss-Knapp-
Gymnasium Stuttgart

Abb. 8 Holger- Michael Arndt,
Rechtsanwalt, CIVIC-Institut fiir
internationale Bildung, Diisseldorf
und Wien, Schwerpunkt u.a.:
Planspiele in der politischen Bildung
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