EUROPA

Zeitschrift fur Gemeinschaftskunde, Geschichte und Wirtschaft 82-2021

SOZIALE GERECHTIGKEIT
DURCH EINE POLITIK DER
CHANCENGLEICHHEIT?

www.lpb-bw.de Baden-Wiirttemberg



Heft 82-2021, 4. Quartal, 38. Jahrgang

»Deutschland & Europa« wird von der
Landeszentrale fiir politische Bildung
Baden-Wiirttemberg herausgegeben.

Chefredaktion
Ralf Engel, ralf.engel@lpb.bwl.de

Redaktionsassistenz
Sylvia Rosch, sylvia.roesch@lpb.bwl.de

Anschrift der Redaktion
Lautenschlagerstrafle 20, 70173 Stuttgart
Telefon: 07 11/16 40 99-45

Fax: 07 11/16 40 99-77

Gestaltung Titel
VH-7 Medienkiche GmbH,
Stuttgart / Jurgen Kalb

Gestaltung Innenteil
PMGi Agentur fiir Medien GmbH
Telefon: 02385/931-273 | pmgi.de

Druck
W. Kohlhammer Druckerei GmbH + Co. KG
Augsburger Stralle 722 | 70329 Stuttgart

»Deutschland & Europa« erscheint
zweimal im Jahr.

Namentlich gezeichnete Beitrage geben
nicht die Meinung des Herausgebers und
der Redaktion wieder. Fiir unaufgefordert
eingesandte Manuskripte iibernimmt die
Redaktion keine Haftung.

Nachdruck oder Vervielfaltigung auf
elektronischen Datentragern sowie
Einspeisung in Datennetze nur mit
Genehmigung der Redaktion.

Titelfoto:

© picture alliance / ZB | Z6944 Sascha Steinach

Auflage dieses Heftes:
15.000 Exemplare

Redaktionsschluss:
15.11.2021

ISSN 1864-2942

Das komplette Heft finden

Sie zum Downloaden als
PDF-Datei unter
www.deutschlandundeuropa.de

Heft 82 | 2021

Thema im Folgeheft
EUROPA (Juni 2022)

Arbeitsmarkte in
Deutschland und Europa.

SOZIALE GERECHTIGKEIT
DURCH EINE POLITIK DER
CHANCENGLEICHHEIT?

Vorwort der Herausgeber

Geleitwort des Ministeriums fiir Kultus, Jugend und
Sport Baden-Wiirttemberg .......

1. Soziale Gerechtigkeit: Wie kann gesellschaftliche
(Un-)gleichheit legitimiert werden?

Ralf Engel

2. Chancengleichheit - ja, aber richtig! ......

Lisa Herzog

3. Soziale Ungleichheit und Chancenungleichheit .......ccconneeneveccircrnnnne.
Stefan Hradil

4. Bildung und Chancengleichheit. Ein Ding der (Un-)Moglichkeit? .......
Kai Maaz | Annabell Daniel

5. Steuer- und Abgabenbelastungen in Deutschland:
Hoch fiir die arbeitende Mitte, niedrig fiir Vermoégende ..........ccooveerunene
Stefan Bach

6. Flucht, Schutz und todliche Grenzen -
Uber Zahlen, Fakten und Werte .... eeerereseaseeererensasanaraes
Gerald Knaus

7. Integration in Vielfalt - Anerkennung, Chancengleichheit
und Teilhabe in der postmigrantischen Gesellschaft ..........c.cccoeorrvenence.
Naika Foroutan und Frank Kalter

Deutschland & Europa intern
D&E-Autorinnen und Autoren — Heft 82

EUROPA

10

26

88



VORWORT DER
HERAUSGEBER

Die ,Politik der Chancengleichheit” — so der Titel dieser Aus-
gabe unserer Zeitschrift ,Deutschland & Europa“ — hat eine
Vielzahl an gesellschaftlichen, ckonomischen, aber auch po-
litischen Facetten. So lieRen sich beispielsweise bei der Bun-
destagswahl 2021 wieder erhebliche Unterschiede bei der
Wahlbeteiligung in Abhangigkeit von Einkommen und Bil-
dungsabschlissen feststellen.

Dass dies nicht ohne Folgen bleibt, liegt auf der Hand: So-
lange vor allem junge Menschen und sozial Benachteiligte den
Wahlen fernbleiben, haben ihre Interessen in den Parlamen-
ten im wahrsten Sinne des Wortes keine Stimme.

Dadurch verstarkt sich in bestimmten Schichten bzw. Mili-
eus der Eindruck, ohnehin nichts andern zu kéonnen, da ,die
da oben" machen, was sie wollen. Dies birgt die Gefahr, dass
sich diese Menschen in ein Umfeld zurtickziehen, in dem man
sich immer mehr von der Demokratie entfernt und beispiels-
weise das Nicht-Wahlen als normal gilt.

Eine Politik der Chancengleichheit muss gerade auch im
Bildungsbereich diesen Tendenzen der sozialen und politi-
schen Desintegration entgegentreten, um so ,Betroffene zu Be-
teiligten zu machen’, wie ein Zitat lautet, das dem Zukunfts-
forscher Robert Jungk zugeschrieben wird. Denn die
Voraussetzung einer demokratischen Gesellschaft ist die Par-
tizipation moglichst aller Biirgerinnen und Burger (nicht nur)
durch Wahlen.

Das vorliegende Heft eroffnet den Leserinnen und Lesern
einen differenzierten Blick auf die verschiedenen Aspekte des
Konzepts der Chancengleichheit, das zugleich einer kritischen
Prufung unterzogen wird. Den Anspruch, eine Politik der
Chancengleichheit umzusetzen, versucht die Landeszentrale
flir politische Bildung dartber hinaus auch durch zielgruppen-
spezifische Angebote u.a. in leichter Sprache umzusetzen.
Zielsetzung ist es auch hier, moglichst allen Menschen glei-
che Chancen auf politische Teilhabe zu ermdglichen.

Lothar Frick und Sibylle Thelen
Direktion, Landeszentrale fiir politische
Bildung Baden-Wilirttemberg

Ralf Engel
Chefredakteur von
,Deutschland & Europa”

EUROPA

GELEITWORT DES
MINISTERIUMS FUR KULTUS,
JUGEND UND SPORT
BADEN-WURTTEMBERG

,Soziale Gerechtigkeit durch eine Politik der Chancengleich-
heit" lautet der Titel der aktuellen Publikation von ,Deutschland
& Europa“. Dieses Thema ist fur Lehrkrafte sowie Schilerinnen
und Schuler nicht nur durch den engen Bezug zum Fach Ge-
meinschaftskunde relevant, sondern es ist auch in unserem ge-
sellschaftlichen Alltag und im politischen Diskurs sehr prasent.
Gerade im Bildungsbereich ist die Frage der Chancengerechtig-
keit und die Entkopplung von sozialer Herkunft und Bildungs-
erfolg von besonderer Bedeutung und seit vielen Jahren eine
groRe Herausforderung in Baden-Wirttemberg.

Wahrend Debatten tber soziale Ungleichheit hochst kontro-
vers gefuhrt werden, ist das Streben nach Chancengleichheit
eine Zielsetzung, bei der sich die allermeisten Menschen und
politischen Akteure in unserem Land einig sind. Ganz beson-
ders gilt das fur das Ziel, allen Kindern und Jugendlichen mog-
lichst ahnliche Chancen auf eine bestmaogliche Bildung zu bie-
ten. Denn Bildungsgerechtigkeit ist nicht nur die Basis fur
gesellschaftliche Teilhabe und den beruflichen Erfolg jedes Ein-
zelnen. Sie ist auch das Fundament fur den Zusammenbhalt in
unserer Gesellschaft. Und auch fiir den wirtschaftlichen Erfolg
unseres Landes und die Bewaltigung der groflen aktuellen Her-
ausforderungen, wie etwa die Digitalisierung, die Dekarbonisie-
rung oder den demografischen Wandel, ist der Bildungserfolg
jedes einzelnen jungen Menschen in unserem Land wichtig.

Dieses spannende Themenfeld greifen die Autorinnen und
Autoren der aktuellen Ausgabe von ,Deutschland & Europa“ auf,
indem sie u.a. das Konzept der Chancengleichheit im Bildungs-
bereich naher beleuchten, Erfolge sowie bestehende Probleme
ausmachen und daraus Forderungen an die Politik ableiten.

Baden-Wirttemberg hat gerade auch im Bildungsbereich in
den letzten Jahren grofle Anstrengungen unternommen, um
eine Politik der Chancengleichheit zu realisieren. Wie wissen-
schaftliche Studien zeigen, sind die ersten Lebensjahre beson-
ders wichtig, weshalb das Land durch die Schaffung hochwer-
tiger Betreuungsplatze die friihkindliche Bildung fordert oder
einen Rechtsanspruch auf Ganztagesbetreuung an Grundschu-
len beschlossen hat. Aktuelle Programme wie “Lernen mit Ru-
ckenwind” sollen zudem helfen, coronabedingte Licken zu
schlielfen und dabei vor allem auch Schilerinnen und Schiler
unterstitzen, die mit der langen Zeit des Fernunterrichts nicht
so gut zurechtgekommen sind.

Theresa Schopper
Ministerin fiir Kultus, Jugend und Sport
Baden-Wiirttemberg
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SOZIALE GERECHTIGKEIT DURCH EINE POLITIK DER CHANCENGLEICHHEIT?

SOZIALE GERECHTIGKEIT: WIE KANN
GESELLSCHAFTLICHE (UN-)GLEICHHEIT
LEGITIMIERT WERDEN?

RALF ENGEL

Was bedeutet der Klimawandel fiir kiinftige Generationen? Wie wird Klimaschutz sozial gerecht gestaltet? Wie kann die
Lage auf dem Wohnungsmarkt entspannt werden? Was bedeutet es fiir den sozialen Zusammenhalt, wenn die obersten
zehn Prozent der Bevolkerung rund zwei Drittel des Vermogens besitzen? Was fiir die Demokratie, wenn eine soziale
Spaltung der Wahlbeteiligung deutlich wird?
Diese willkiirlich zusammengestellten Schlaglichter zeigen, dass die Debatte um soziale Ungleichheit und soziale Gerech-
tigkeit in der breiten Offentlichkeit allgegenwirtig ist. Diesem Thema, aber auch dem Facettenreichtum des Themenfel-
des, das in den obigen Fragen zum Ausdruck kommt, widmet sich die vorliegende Ausgabe von ,Deutschland und Euro-
pa“ mit dem Titel ,Soziale Gerechtigkeit durch eine Politik der Chancengleichheit?“.

VORUBERLEGUNGEN

Uber die Verteilung materieller und im-
materieller Ressourcen wie Einkommen
und Vermogen einerseits, Bildungsab-
schlisse oder Prestige andererseits
herrscht auf der Sachebene noch weitge-
hend Einigkeit, da soziale Ungleichheit em-
pirisch belegt werden kann. Demgegen-
Uber sind Ursachen und Folgen der
Ungleichheit ebenso heftig umstritten wie
die Frage, welches Mall an Ungleichheit
man als sozial gerecht erachten kann. Dies
ist wenig uUberraschend, hangt diese Ein-
schatzung doch von der eigenen subjekti-
ven Wertvorstellung und dem damit ein-
hergehenden Gerechtigkeitsbegriff ab.
Dabei handelt es sich mitnichten um eine
Diskussion im akademischen Elfenbein-
turm, denn abhangig vom zugrundeliegen-
den Gerechtigkeitsbegriff werden unter-
schiedliche Forderungen an die Politik
gestellt: So kénnen sowohl Mafinahmen,
die z. B. die vermeintlichen Leistungstra-
ger*innen durch Steuersenkun-
gen fordern, als auch solche im Interesse
armerer Schichten, wie z. B. die Erhohung
des gesetzlichen Mindestlohns, mit dem
Etikett ,soziale Gerechtigkeit” belegt sein.

Einer rationalen Auseinandersetzung in
der schulischen und aulerschulischen Bil-
dung, jedoch auch in der Offentlichkeit
und nicht zuletzt in den Parlamenten ist es
deshalb zutraglich, wenn die unterschied-
lichen Gerechtigkeitsvorstellungen und
die damit einhergehenden individuellen
Wertmalistabe transparent gemacht wer-
den. Nur soist in einer pluralistischen Ge-
sellschaft ein konstruktiver Austausch, der
Verstandnis fiir die Gegenposition zeigt,
gegeben.

Die vorliegende Einleitung will in einem
ersten Schritt zu einer begrifflichen Kla-
rung der verschiedenen Konzepte beitra-
gen. Der zweite Teil geht dann der Frage
nach, inwiefern sich in den letzten Jahr-
zehnten bei der Diskussion um soziale Ge-
rechtigkeit der Fokus verschoben hat, be-
vor zum Abschluss, ausgehend von den
Beitragen der Autorinnen und Autoren, das
auch im Bildungsplan von Baden-Wirt-
temberg dezidiert aufgefiihrte Konzept der
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Chancengleichheit kritisch unter die Lupe
genommen wird. Wie Abbildung 1 zeigt,
konnen auf Basis der verschiedenen Ge-
rechtigkeitskonzeptionen die Beitrage die-
ser Ausgabe ebenso strukturiert werden
wie einzelne Inhalte des Bildungsplans so-
wie verschiedene (sozial-)politische Pro-
jekte.

KANN SOZIALE UNGLEICH-
HEIT GERECHT SEIN?

Um diese Frage beantworten zu konnen,
ist es wichtig, zuerst einige Konzepte zu
klaren, denn inwiefern soziale Ungleich-
heit als mehr oder weniger gerecht gilt,
hangt von den zugrundeliegenden Vertei-
lungsnormen ab: Hierbei wird in der Wis-
senschaft zwischen Leistungs-, Bedarfs-
und egalitarer Gerechtigkeit unterschieden
(Vgl Hradil in diesem Band). Es ist einsich-
tig, dass diese Konzeptionen nicht leicht zu
vereinbaren sind, denn die Bedarfsgerech-
tigkeit fordert z. B. eine Korrektur der Pri-
marverteilung dahingehend, dass ein men-
schenwurdiges Leben auch fir Birgerinnen
und Burger gewahrleistet ist, die keinen ei-
genen Beitrag zum Wohlstand leisten kon-
nen oder wollen, was mit Leistungsgerech-
tigkeit nicht vereinbar ware. Somit werden
Befurwortende der Leitungsgerechtigkeit,
die im politischen Spektrum eher im libe-
ralen Lager angesiedelt sind, an der Pri-
marverteilung moglichst wenig andern
wollen und deshalb fur niedrigere Steuern,
mehr Eigeninitiative und einen zurtickhal-
tenden Staat eintreten, wohingegen die
Programmatik eher linker Parteien hier die
Gegenposition einnimmt und fur einen
starken Staat und mehr Umverteilung
steht. Die in offentlichen Debatten immer
wieder erwahnte Verteilungsgerechtigkeit
ist im strengen Sinne keine Norm an sich,
denn sie formuliert keinen Mafstab fir
eine gerechte Verteilung, sondern geht mit
der eher vagen Forderung nach Umvertei-
lung der Ergebnisse einher, da ein be-
stimmtes Maf} an Ungleichheit, das durch-
aus leistungsgerecht sein konne, nicht
mehr tolerierbar sei (Vgl. Ebert, 2012).

Dies verdeutlicht den engen Zusam-
menhang zwischen den zunachst theore-
tisch anmutenden Gerechtigkeitskonzep-
ten und realer (Sozial-)Politik, was
Abbildung 1 unterstreicht. So kann auch
ein innerer Zusammenhang im Bildungs-
plan Gemeinschaftskunde zwischen den
Teilbereichen ,Gesellschaftsstruktur und
gesellschaftlicher Wandel", ,Ausgestal-
tung des Sozialstaats” und ,Politik der
Chancengleichheit” hergestellt werden
(Bildungsplan, 2016).

Nicht an den Ergebnissen, sondern an
den Voraussetzungen, um sich am politi-
schen, gesellschaftlichen und wirtschaftli-
chen Leben zu beteiligen, setzt die Chan-
cengleichheit an, die sich mehr oder
weniger alle Akteure im offentlichen Dis-
kurs auf die Fahnen geschrieben haben.
Chancengleichheit nimmt mogliche Ursa-
chen von sozialer Ungleichheit in den Blick
und will mit Manahmen vor allem der Bil-
dungs -, aber auch der Arbeitsmarktpolitik
Voraussetzungen schaffen, dass alle Birge-
rinnen und Burger sich gleichberechtigt am
politischen, sozialen und wirtschaftlichen
Geschehen beteiligen und ihre individuel-
len Fahigkeiten entwickeln konnen. Dieses
Konzept geht Uiber die rein formale Gleich-
heit vor dem Gesetz hinaus und schliefit im
Regelfall einen diskriminierungsfreien Zu-
gang zu den gesellschaftlichen Ressourcen
mit ein. Inwiefern auch die stark unter-
schiedlichen Startvoraussetzungen durch
Elternhaus und soziales Umfeld oder gar
die Lotterie der Gene"bereinigt werden sol-
len, ist demgegentber hochst umstritten.

DISKURSVERSCHIEBUNG
HIN ZUM NARRATIV DER
CHANCENGLEICHHEIT

Wenn man die Debatte um soziale Ge-
rechtigkeit in den letzten Jahrzehnten
Revue passieren lasst, ist, besonders auf-
fallend bis zur Finanzkrise, eine Diskurs-
verschiebung weg von der Umverteilung
und der sog. Verteilungsgerechtigkeit
und hin zu Chancengleichheit und der
damit zwangslaufig einhergehenden
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Primarverteilung

Sekundarverteilung

Voraussetzungen/Chancen

Ergebnisse/Verteilung

Leistungsgerechtigkeit
legitimiert (...)

Voraussetzung: Chancengleichheit
eliminiert (...)

Bedarfsgerechtigkeit
Egalitiare Gerechtigkeit
erfordert (...)

Individuelle Leistung abhangig
von
- gesellschaftlichen Faktoren
(familidre Sozialisation,
soziookonomische Position ...)
- Begabung (,Lotterie der Gene")
- Anstrengungsbereitschaft

(...) Ungleichheit der
Ergebnisse aufgrund
ungleicher Leistungen
(Begabung, Anstren-
gung)

(..) gesellschaftli-
chen Faktoren

»Verteilungsungleichheiten bedingen haufig
Chancenungleichheiten.*

(...) Umverteilung
(,Verteilungsgerechtigkeit”)

Jinwieweit durch Umverteilungspolitik gleiche Chancen zur politischen, gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Teilhabe

gewaihrleistet werden"”

>

<

»Spannungsverhaltnis von individueller Freiheit und Sozialstaatsgebot”

Nozick [Minimalstaat, Steuern auf Arbeitseinkommen als Zwangsarbeit]

Versicherungsprinzip
Liberales Modell des Wohlfahrtsstaats

politische, gesellschaftliche und wirtschaftliche Teilhabe
sozialstaatliche ReformmaRnahme: [z.B. Riesterrente/Hartz IV/Anspruch
auf Kita-Platz]

Integrationspolitik: gleiche Teilhabechancen?

Bildungspolitik: Entwicklung der Teilnahme an Bildung

Folgen von ungleichen Bildungschancen

MafBnahmen staatlicher Bildungspolitik

Gleiche Bildungschancen?

*  Rawls [Ungleichheit legitim,
wenn die am schlechtesten
Gestellten profitieren]

. soziale Sicherung, sozialer
Ausgleich sozialer Frieden

. Flirsorgeprinzip

. konservatives, sozialdemokrati-
sches Modell des Wohlfahrts-
staates

e Entwicklung der vertikalen
Ungleichheit

*  Mafnahmen der Umverteilung

. Besteuerung von Einkommen
und Vermdgen

Herzog: Chancengleichheit — ja, aber richtig!
Maaz/Daniel: Bildung und Chancengleichheit. Ein Ding der (Un-) Moglich-
keit?

Bach: Steuer- und Abgabenbelastungen in
Deutschland: Hoch fiir die arbeitende
Mitte, niedrig fiir Vermdgende

Werte

. Knaus: Flucht, Schutz und tédliche Grenzen - Uber Zahlen, Fakten und

e Foroutan/Kalter: Integration in Vielfalt — Anerkennung, Chancengleich-
heit und Teilhabe in der postmigrantischen Gesellschaft

Hradil: Soziale Ungleichheit und Chancenungleichheit

JDiversitat”, ,Integration”

JDiskriminierung®, ,Gender", ,Klassismus”, ,Woke Capitalism", ,Gleichberechtigung®,

JErbschaft-“, ,Vermogen-“, ,Umweltsteu-
ern”, ,Mindestlohn"“

Bildungsplan Gemeinschaftskunde (2016): Gesellschaftsstruktur

und gesellschaftlicher Wandel — Ausgestaltung des Sozialstaats

- Politik der Chancengleichheit

Leistungsgerechtigkeit ~ unverkennbar.
Aussagen wie ,Leistung muss sich wieder
lohnen’, ,Warum wir weniger Umvertei-
lung und mehr Chancengleichheit brau-
chen" (Schneider, 2021) oder das State-
ment von DIW-Chef Marcel Fratzscher,
,(mehr) Verteilungsgerechtigkeit wird nie
die fehlende Chancengleichheit kompen-
sieren konnen" (2017) stehen hier nur bei-
spielhaft fiir eine Diskursverschiebung,
die ,Chancengleichheit und Verteilungs-
gerechtigkeit tendenziell in Gegensatz
zueinander” bringt, um durch die Beto-
nung der Chancengleichheit ,die Forde-
rung nach Verteilungsgerechtigkeit zu-
rickzuweisen" (Ebert, 2012, S. 42).

EUROPA

Als Ursachen fur diese Verschiebung ab
Mitte der 90er-Jahre werden gemeinhin
die infolge der Globalisierung steigende
Arbeitslosigkeit, der Wertewandel hin zur
Individualisierung sowie ein fortschrei-
tender Strukturwandel vom industriellen
hin zum Dienstleistungssektor gesehen.
Dies fuhrte dazu, dass der Sozialstaat als
Ursache und nicht mehr als Losung der
komplexen Probleme in Deutschland be-
griffen wurde, und man demgegentber die
Eigenverantwortung des Individuums be-
tonte. Aulerst provokant zugespitzt sah
der Staat die Empfanger von Sozialleistun-
gen nun ,als Unfahige, als Schmarotzer
[und nicht mehr] als Opfer eines Systems,

Abb. 1 Dimensionen sozialer Gerechtigkeit im Kontext (eigene Darstellung)

in dem Menschen sich manchmal nicht
selbst weiterhelfen konnen" (Geis, Matthi-
as/Mayr, Anna/Schieritz, Mark/Ulrich,
Bernd, 202]). Entfernt man die provozie-
rende Hulle, dann bleibt ein Kern in Form
eines Bundels an Maflnahmen, die alle-
samt staatliche Transfers begrenzen, dem
Markt Vorrang einraumen und die Eigen-
verantwortung des Individuums in den
Mittelpunkt rucken. Erwahnt seien hier
die Steuersenkungen fir Wohlhabende
(Vgl. Bach in diesem Heft), Zuzahlungen in
der Gesetzlichen Krankenversicherung,
staatlich geforderte private Vorsorge im
Rahmen der Riester-Rente (oder die im
Herbst 2021 angedachte Aktien-Rente) so-
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Abb. 2 Haufigkeit der Begriffe ,Eigenverantwortung” und ,Chancengleichheit, © Google Books

wie naturlich die Hartz-IV-Reformen mit
dem Motto ,Fordern und Fordern”. All die-
se Mafilnahmen stehen nur beispielhaft fiir
eine Politik weg vom fursorgenden und hin
zum aktivierenden, vorsorgenden Sozial-
staat, in dem ,Gleichheit [..] nicht mehr als
materielle Gleichheit verstanden [wird], die
durch sozialpolitische Transfers ange-
strebt wird, sondern als Chancengleich-
heit, die durch die Umverteilung von Mog-
lichkeiten (Possibilities) erreicht wird.” Die
Freiheit werde so mit sozialer Gerechtig-
keit versohnt (Dingeldey, 2006), diese je-
doch von sozialer Gleichheit entkoppelt.

Flankiert wurde diese Akzentverschie-
bung durch eine ,Politik der Chancen-
gleichheit", die beispielsweise die frih-
kindliche Bildung durch den Ausbau und
die Professionalisierung von Kindertages-
statten starkte sowie die Ganztagsbetreu-
ung ausbaute. Oder man denke an ver-
pflichtende Integrationskurse far
Migrant*innen, die diesen eine aktive Teil-
nahme am Schulsystem bzw. am Arbeits-
markt ermoglichen sollen .

BEITRAGE DER AUTORIN-
NEN UND AUTOREN

Die hier aufgezeigten Aspekte und Zu-
sammenhange spiegeln sich auch in den
Beitragen der Autor*innen dieses Heftes.

So beleuchtet Lisa Herzog in ihrem
Grundlagentext ,Chancengleichheit — ja,
aber richtig!, ausgehend von dem dystopi-
schen Roman von Michael Young ,The
Rise of the Meritocracy, 1870-2033" (1958),
die Auswtlchse einer Gesellschaft, die aus-
schliefilich auf Chancengleichheit und da-
mit auch auf Leistungsgerechtigkeit be-
ruht. Sie zeigt, dass eine derartige
Gesellschaft zu einer Meritokratie mutiere,
in der der gesellschaftliche Zusammenhalt
in Gefahr gerate. Denn die ,Erfolgreichen”
schrieben ihre soziale Position einzig und
allein ihrer eigenen Leistung zu, sie ,schei-
nen dies als ein Zeichen zu verstehen, dass
sie mehr wert waren als andere’. Demge-
genuber wurden Zufalle, das Elternhaus
mitsamt dem soziodokonomischen Status
sowie die ,naturliche Lotterie der Gene"
ausgeblendet. Dies fiihre dazu, dass man
auf diejenigen, die es ,nicht geschafft" ha-
ben, herabblicke. Diese Selbstzuschreibung
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Ngram Viewer, http://books.google.com/ngrams

gelte auch fur die unteren Schichten, die
fur ihren Status individuelles Versagen ver-
antwortlich machten, was Solidaritat er-
schwere. Lisa Herzog pladiert deshalb da-
fur, Leistung rein funktional und nicht als
Wert eines Menschen per se zu verstehen.

Stefan Hradil beschreibt in seinem Bei-
trag ,Soziale Ungleichheit und Chancenun-
gleichheit” die Einkommensverteilung in
Deutschland und stellt fest, dass diese ,bis
zum Jahre 2005 [..] ungleicher” wurde, seit-
dem aber konstant bleibe. Daran schlieft
er die Frage nach der Gerechtigkeit dieser
Ungleichheit an, wobei er vor allem die
Chancengleichheit naher beleuchtet, die
mit dem Leistungsprinzip einhergehe und
somit zwangslaufig auch soziale Ungleich-
heit bedeute. Fur ihn ist es unabdingbar,
dass eine ,Leistungsgesellschaft [..] einen
FulRboden und eine Decke" benoétige, um
den sozialen Zusammenhalt zu gewahr-
leisten.

Was Chancengleichheit konkret bedeu-
tet, zeigen Kai Maaz und Annabell Danielin
ihrem Aufsatz ,Bildung und Chancengleich-

heit - Ein Ding der (Un-)Mdglichkeit?". Die
Ursachen der von ihnen konstatierten Bil-
dungsungleichheiten sehen sie sowohl im
sozialen Umfeld der Schilerinnen und
Schiuler als auch in den ,institutionelle[n]
Merkmale[n] des Bildungssystems" wie z. B.
der frithen Aufteilung in die verschiedenen
Schultypen. Denn es verscharften sich die
sozialen Ungleichheiten gerade ,bei dem
Ubergang von der Grundschule in die wei-
terflihrenden Schulen.” Dazu triigen neben
den ,Kosten-Nutzen-Abwagungen der El-
tern [..] auch die Ubergangsempfehlungen
der Lehrkrafte" bei, sodass selbst bei identi-
schen Leistungen Kinder aus sozial weni-
ger gut gestellten Familien signifikant
schlechter benotet wurden. Um die Chan-
cenungleichheiten allgemein zu reduzie-
ren, fordern sie vor allem Investitionen in
frihkindliche Betreuungs- und Bildungsan-
gebote.

Wahrend Gerald Knaus, der das EU-Tur-
kei-Abkommen von 2016 initiiert hat, in
seinem Beitrag ,Flucht, Schutz und todli-
che Grenzen — Uber Zahlen, Fakten und
Werte" aufzeigt, wie eine EU-Flichtlings-
politik aussehen musste, die einerseits den
Verpflichtungen der Genfer Flichtlings-
konvention gerecht wird, andererseits
auch demokratische Mehrheiten in den
Mitgliedstaaten gewinnen kann, beleuch-
ten Naika Foroutanund Frank Kalter in ih-
rem Beitrag ,Integration in Vielfalt — Aner-
kennung, Chancengleichheit und Teilhabe

THE EARTHLINGS
REALLY NEED TO TAX
THESE GUYS MORE.

Abb. 3 "Earthlings” © Benjamin Slyngstad

Zu sehen sind der Milliardar Richard Branson sowie Jeff Bezos, Griinder von Amazon.
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Deutsche Schulabschliisse

I Abitur

B kein Abitur

I kein Abitur
kein Abitur

Abb. 4 ,Schulabschliisse”, © Katja Berlin: Tor-
ten der Wahrheit, in: DIE ZEIT

in der postmigrantischen Gesellschaft”das
Thema Integration und Chancengleichheit
aus einer erweiterten, postmigrantischen
Perspektive. Anhand von empirischen Da-
ten wird aufgezeigt, dass in Deutschland
,Menschen mit Migrationshintergrund
deutlich und dauerhaft starker von Armut
betroffen” sind als Menschen ohne Migra-
tionshintergrund. Dies liege nicht nur an
unterschiedlichen Qualifikationen, son-
dern der Zugang zum Arbeitsmarkt werde
Migrantinnen und Migranten strukturell
erschwert. Auch im Bildungssystem stelle
sich die Frage, ob dieses eher ,Schlussel
oder Hurde zur Integration” darstelle, denn
auch in diesem Bereich gebe es Chancen-
ungleichheiten, wenn z. B. ,soziale Un-

gleichheiten, Namen und Geschlecht im-
mer noch Uiber Notengebung entscheiden.
Letztlich weiten Foroutan und Kalter den
Blick uber die Migrantinnen und Migran-
ten hinaus auf eine Vielzahl an Gruppen
wie Frauen, Ostdeutsche oder Arbeiterkin-
der [..], denen allen ,der Zugang zu gesell-
schaftlichen Positionen gleichermafien er-
schwert" werde. Deshalb fordern sie ein
umfassenderes, ein post-migrantisches
Verstandnis von Integration, das auch an-

ab, Erwerbseinkommen von Mittelschich-
ten zu entlasten, hohe Einkommen und
Vermogen jedoch starker zu belasten.

Bezeichnenderweise setzt die von Bach
dargestellte Tendenz zu einem Zeitpunkt
ein, als im offentlichen Diskurs die oben er-
lauterte Verschiebung hin zur Chancen-
gleichheit stattgefunden hat. Dies macht
beispielsweise auch der Google Ngram Vie-
wer deutlich, der zeigt, wie haufig be-
stimmte Begriffe in Publikationen, die in

»,Chancengleichheit schafft soziale Ungleichheit nicht ab,
sondern legitimiert diese qua Leistung.”

dere soziale Gruppen mit Teilhabedefiziten
umfasse, wolle man der Gefahr einer kul-
turellen und emotional-identifikativen
Desintegration” entgegentreten.

Nicht bei der Chancengleichheit, sondern
vielmehr bei der Umverteilung setzt der
Steuerexperte Stefan Bach in seinem Arti-
kel ,Steuer- und Abgabenbelastungen in
Deutschland: Hoch fiir die arbeitende Mit-
te, niedrig fur Vermogende“an. Dabei stellt
er fest, dass es Uber die letzten Jahrzehnte
zu einem ,Ausbau der Mehrwertsteuer und
Energiesteuern’, jedoch zu einem Ruck-
gang der Unternehmen-, Kapitaleinkom-
men- und Vermogensteuern gekommen
sei. Arbeitseinkommen wiuirden somit
stark, Vermogen niedrig belastet, weshalb
die ,Progression und Umverteilung des
Steuer- und Abgabensystems [..] seit Ende
der 1990er Jahre abgenommen" habe. Bach
leitet aus seiner Diagnose die Forderungen

Verinderung der Stevern und Sozialbeitrige 2015 gegeniiber 1998

Sozial- Insgesamt
beaitrige
Stauarmn Steuarm
und Sozial-
heitrige

Verinderung in Prozent Haushaltsbruttoeinkommen

Parzentile Einkom- Indirakte
Haushaltsbrutto- | mensteuer, | Steuarn
Gquivalenz- Soli, Unter-
ainkommen' nahimen-
steuaern®
Untara 5% +0.1 +6,4
1. Degil +0,1 +5,2
2. Dezil -0,2 +3.9
3. Deazil -0.% +3.9
4, Dazil 0,5 +3,6
5. Dezil =09 +33
6. Dazil -1.6 +3,0
7. Dugzil 2,0 +2,9
B. Dazil -31 +2.5
9. Dezil -2.5 +2.1
10, Dhazil 3.5 +1,3
Top 1% -5.3 +0,6
Top 0.1% —-4.3 +0,1
Insgesamt 2,3 +2,4

-0.8 +6,5 +5,7
-0,7 +5,4 +4,7
=0.4 +3.7 +3.3
+0.3 +3.4 +3.7
+0,4 +3,2 +3,6
+0.,0 +1.4 +2.4
-0.4 +1.5 +1.1

0.3 +0,9 +0,7
-0.3 -0.6 -0.2
-0.2 -0.3 -0.6

0.3 -2,3 -2,8
-0.0 -4.8 -4.8
+0,0 L -41

0.2 +2,1 =01

Abb. 5 ,Verdnderung der Steuern und Sozialbeitrdge 2015 gegeniiber 1998“, © Stefan Bach/Martin
Beznoska/Viktor Steiner: Wer tragt die Steuerlast?, in: Study Band 347 der
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Hans-Bockler-Stiftung, 2017

Google Books tberfiihrt wurden, vorkom-
men, wodurch gesellschaftliche Trends
deutlich gemacht werden konnen. Abbil-
dung 2 verdeutlicht, dass die Begriffe ,Ei-
genverantwortung” und ,Chancengleich-
heit" ab Mitte der 1990er-Jahre einen
starken Zuwachs erfahren. Das ist die Zeit,
in der der Sozialstaat in Deutschland, dem
,kranken Mann Europas”, immer mehr un-
ter Druck geriet und am Ende u. a. die Re-
formen der Agenda 2010 oder die von Bach
dargestellten Steuersenkungen standen.

CHANCENGLEICHHEIT AUF
DEM PRUFSTAND

Der Begriff der Chancengleichheit ist
mittlerweile zu einem unhinterfragten All-
gemeinplatz geworden, auf den sich letz-
ten Endes alle Akteure einigen konnen.
Dieses positiv konnotierte Konzept, das vor
allem am Arbeitsmarkt und der Bildungs-
politik ansetzt, soll hier einer kritischen
Analyse unterzogen werden.

Dabei wird aus Platzgrinden nicht aus-
fuhrlich auf das problematische Kriterium
Leistung (vgl. Hradil hier im Heft, Ebert,
2012; Ebert, 2015) eingegangen, und nur die
Frage nach deren (individueller) Mess- und
Zurechenbarkeit und den bereits angespro-
chenen Folgen einer rein auf Meritokratie
basierenden Gesellschaft angedeutet (vgl
Herzog hier im Heft; Sandel, 2020). Viel-
mehr soll hier die innere Widerspruchlich-
keit des Konzepts Chancengleichheit dar-
gelegt werden (vgl. Ebert, 2012, Ebert, 2015).

Ebert geht von drei Wurzeln der Un-
gleichheit aus (soziales Umfeld, natiirliche
Begabung, individuelle Anstrengungen),
die dann als leistungsgerecht erachtet
wird, wenn gleiche Startchancen zugrun-
de liegen und so die relevanten Ressour-
cen nach dem Kriterium der Leistung ver-
teilt werden. Das so entstandene ungleiche
Ergebnis ware somit gerecht, da es die un-
terschiedlichen Fahigkeiten und Begabun-
gen, aber auch die individuelle Anstren-
gungsbereitschaft widerspiegelt.

Dass diese drei Einflussbereiche in der
Realitat nicht klar getrennt werden kon-
nen, ist ebenso einsichtig wie der Fakt,
dass vollstandige Chancengleichheit mit
erheblichen Eingriffen ins familiare Um-
feld verbunden sein musste, die in dieser
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Radikalitat wohl niemand will: ,Wenn aber
die Konsequenzen nicht gewollt werden,
dann ist auch Chancengleichheit nicht
wirklich gewollt" (Ebert, 2015, S. 440). Viel-
mehr mochte ich in Anlehnung an Ebert
die Dialektik zwischen Chancengleichheit
und Leistungsgerechtigkeit hervorheben.
Denn gleiche Chancen fihren ja zu (leis-
tungs-)gerechten, aber ungleichen Ergeb-
nissen, die dann wieder auf die Chancen
zurlickwirken. Letztlich ist die soziale Un-
gleichheit der Ergebnisse die wichtigste
Ursache fiir ungleiche Bildungs- und Auf-
stiegschancen. Ein ideales Bildungssys-
tem, das allen dieselben Chancen bietet,
kann die durch Vererbung entstandene
Ungleichheit der Ergebnisse, die sich in
ungleichen Startchancen der kommenden
Generationen niederschlagt, nicht kom-
pensieren, die Chancengleichheit hebt sich
letztlich auf. ,Wir mussen also feststellen,
dass die Chancengleichheit nicht nur das
Recht auf ungleiche Ergebnisse beinhaltet,
sondern auch das Recht, sich fir die Zu-
kunft bessere Chancen als andere zu si-
chern und somit die Rechte anderer auf
Chancengleichheit zu verletzen. [.] Sie
kann auch nur gewahrleistet werden, wenn
in die Ergebnisse und in die freiheitsbe-
dingte Ungleichheit eingegriffen wird, wo-
durch aber ebenfalls die Chancengleichheit
verletzt wird" (Ebert, 2015, S. 442f). Oder
noch einmal gewendet: Allein mit Mitteln
der Chancengleichheitspolitik z. B. im Bil-
dungswesen ist nicht gewahrleistet, dass
die Ergebnisse tatsachlich den individuel-
len Fahigkeiten entsprechen. ,Weil soziale
und okonomische Ungleichheit eine we-
sentliche — wenn nicht gar entscheidende
— Ursache fur die Ungleichheit der Chan-
cen ist, ist Chancengleichheit ohne eine ge-
wisse Umverteilung der Ergebnisse, also
ohne Eingriff in die Leistungsgerechtigkeit
[..] gar nicht moglich” (Ebert, 2012, 187 £).

Bl DUNGS GERECHTIGWEIT !

Abb. 6 ,Bildungsgerechtigkeit?!”, © Stiftung Jugend und Bildung, Urheber: Michael Hiiter, Bochum

Doch es gibt meines Erachtens noch ei-
nen weiteren, grundséatzlichen Denkfehler:
Das Konzept der Chancengleichheit geht
mit dem Versprechen einher, dass alle Per-
sonen, die sich anstrengen, die soziale Lei-
ter erklimmen und eine ihren Fahigkeiten
und Begabungen entsprechende Position
einnehmen konnen. Doch ist dies in nur
schwach wachsenden Volkswirtschaften,
wie es der Realitat der letzten Jahre in den
entwickelten Industrienationen entspricht,
Uberhaupt moglich? Ist es nicht vielmehr
so, dass die begehrten Platze am oberen
Ende der Leiter begrenzt, eine Aufwarts-
immer auch mit einer Abwartsmobilitat
verbunden ist, es sich eher um einen Pater-
noster als um einen Fahrstuhl handelt, wie
der Armutsforscher Christoph Butterweg-
ge immer wieder betont? Kann also das,
was individuell moglich ist, Uberhaupt auf
die Gesellschaft als Ganzes Ubertragen
werden, oder handelt es sich gerade dann,
wenn sehr viele hohe Bildungsabschltsse
anstreben, eher um ein Nullsummenspiel?

»~Ebenso wie sich nicht alle Bundesligamannschaften fur die
Champions League qualifizieren konnen [...J, konnen nicht
alle in eine hohere Position aufsteigen.”

Man sieht also, dass Chancengleichheit
soziale Ungleichheit nicht abschafft und
noch nicht einmal reduziert, sondern diese
qua Leistung legitimiert. Ein Gerechtig-
keitskonzept, das ausschlieflich auf Chan-
cengleichheit und Leistung basiert, ist in
sich logisch widerspruchlich und wird in-
stabil, weshalb es einer Umverteilung der
Ergebnisse bedarf. Somit erganzen sich
Chancengleichheit (inkl. Leistungsgerech-
tigkeit) und Umverteilung in der konkreten
Politik, der Anteil beider Konzepte unter-
liegt jedoch dem politischen Wettstreit.
Dass Chancen und Ergebnisse nicht unab-
hangig voneinander zu sehen sind, unter-
streicht auch der Bildungsplan, der betont,
dass ,durch Umverteilungspolitik gleiche
Chancen zur politischen, gesellschaftli-
chen und wirtschaftlichen Teilhabe ge-
wahrleistet werden" (Bildungsplan Gemein-
schaftskunde, 2016).

6 Heft82]2021

Werden Angehorige der unteren Mittel-
schichten, die die Konkurrenzsituation
spuren, nicht eher geneigt sein, entspre-
chende Parteien zu wahlen, die ihnen
Schutz vor (globaler) Konkurrenz verspre-
chen? Und werden die Angehorigen der
Ober- bzw. der oberen Mittelschicht ihre re-
lative Position nicht mit allen Mitteln ver-
teidigen und schon allein aus diesem
Grund Schritte hin zu einer deutlich hohe-
ren Erbschafts- oder die Wiedereinfiihrung
der Vermogenssteuer zu verhindern versu-
chen? Und vielleicht schlief3t sich hier ja
der Kreis, dass oftmals gerade bekennende
Beflrworter des Leistungsprinzips ent-
schiedene Gegner derartiger Steuern sind.

Um hier nicht einen falschen Eindruck
zu vermitteln: Chancengleichheit ist ein
zentraler Baustein fur soziale Gerechtigkeit
sowie gesellschaftlichen Zusammenbhalt,
und mehr Chancengleichheit kann durch

hohere Bildungsabschliisse eine Gesell-
schaft insgesamt reicher machen. Richtig
ist auch, dass der demografischen Wandel
Moglichkeiten zum sozialen Aufstieg eroff-
net (Stichwort ,Fachkraftemangel”), doch
andererseits dominieren beispielsweise in
den Medien, der Kultur oder an Hochschulen

,Bel der Aufwarts-
mobilitat handelt es
sich ,eher um einen

Paternoster als um

einen Fahrstuhl'”

(Stichwort: #IchbinHanna) zunehmend pre-
kare Beschaftigungsverhaltnisse auch fur
Hochqualifizierte. Dies zeigt: Ebenso wie sich
nicht alle Bundesligamannschaften fur die
Champions League qualifizieren konnen,
selbst wenn sie sich noch so verbessern, kon-
nen nicht alle in eine hohere Position aufstei-
gen, da es sich um ein positionales oder rela-
tives Gut handelt. Deshalb darf man die die
materiellen Voraussetzungen und daher Fra-
gen der Verteilung nicht aus den Augen ver-
lieren: ,Leistungsgesellschaften benotigen ei-
nen Fullboden und eine Decke" (vgl Hradil in
Anlehnung an Ralf Dahrendorf in diesem
Hef).

IN EIGENER SACHE

Mit dieser Ausgabe erscheint Deutsch-
land & Europa in einem neuen, dreispaltigen
Layout. Durch groRe Uberschriften sowie
grofere Grafiken wird die Ubersichtlichkeit
sowie die Lesefreundlichkeit erhoht. Diesem
Ziel dient auch der Einbau von Zitaten, die
pragnante Aussagen noch einmal hervorhe-
ben. Dies wird erganzt durch eine klare
Farbfihrung: Wahrend beim wissenschaft-
lichen Basistext die Farbe Blau dominiert
wie auch bei den neuen Infokasten, die
Fachbegriffe erklaren, ist der didaktische
Teil in Gelb gehalten.

AuBerdem wird kunftig, wenn es sich an-
bietet, am Anfang eines Heftes ein kurzer, pra-
gnanter theoretischer Grundlagentext stehen.
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AN DER DIDAKTISCHEN AUFBEREITUNG DER INHALTE
HABEN IN DIESEM HEFT MITGEWIRKT:

Den Auftakt macht in diesem Heft Lisa Her-
zog, die das Konzept der Chancengleichheit
vorstellt und einer kritischen Prifung unter-
zieht. Dieser Text steht fiir sich und wird nicht
mit didaktischen Materialien unterftttert.

Im September wurden die Mitglieder des
Beirats von Deutschland & Europa, die die
Publikation tber viele Jahre begleitet ha-
ben, in feierlicher Runde verabschiedet.
Mit einer Vielzahl an Anregungen und Im-
pulsen, die ihren Niederschlag im Heft
fanden, hat der Beirat die Publikation ge-
pragt und einen wesentlichen Anteil dar-
an, dass Deutschland & Europa weit tiber
die Landesgrenzen hinaus Uiber ein grofies
Renommee verfugt. An dieser Stelle moch-
te ich mich deshalb ausdrucklich bei Prof.
Dr. emer. Lothar Burchardt, Renzo Costan-
tino, Lothar Frick, Gunter Gerstberger, Jur-
gen Kalb, dem leider verstorbenen Dietrich
Rolbetzki, Prof. Dr. Beate Rosenzweig, Lo-
thar Schaechterle, Professor i.R., und Dr.
Georg Weinmann bedanken.

Abb. 1 Georg Arnold, Studiendirektor, Abteilungs-
leiter am Carl-Laemmle-Gymnasium Laupheim

Abb. 2 Jana Deif}, Studiendirektorin, Abteilungs-
leiterin am Gymnasium Friedrich II,, Lorch

Abb. 3 Ralf Engel, Studiendirektor, Chefredak-
teur D&E, Fachberater fiir Gemeinschaftskun-
de, Wirtschaft/ WBS am ZSL, Morike-Gymnasi-
um Goppingen

Abb. 4 Andrea Rall, Studienratin, Lehrbeauftrag-
te fiir Wirtschaft/WBS am Seminar fiir Ausbil-
dung und Fortbildung der Lehrkrafte (Gymnasi-
um) Esslingen, Gymnasium Plochingen

Abb. 5 Dr. Inan Yesilgiil, Studiendirektor, Fach-
berater fiir Gemeinschaftskunde, Wirtschaft/
WBS am Regierungsprasidium Freiburg, Gym-
nasium Achern
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SOZIALE GERECHTIGKEIT DURCH EINE POLITIK DER CHANCENGLEICHHEIT?

CHANCENGLEICHHEIT - JA, ABER RICHTIG!

LISA HERZOG

,Chancengleichheit” ist eine Idee, die sich — wie ,Freiheit" oder ,Gerechtigkeit’ — kaum ablehnen lisst. Uber das
politische Spektrum hinweg sind Politiker*innen Chancengleichheit gegeniiber positiv eingestellt. Aber was ist damit
gemeint? Und ist “Chancengleichheit” wirklich in jeder Hinsicht etwas Gutes? Ich werde im Folgenden argumentieren,
dass mit der Idee der ,Chancengleichheit auch gefahrliche Missverstiandnisse einhergehen konnen, und dass wir
Chancengleichheit und die mit ihr einhergehende Vorstellung von ,Meritokratie nicht als Aussage iliber den personli-
chen Wert von Menschen, sondern vielmehr funktional verstehen sollten. Nur dann sind diese Ideen mit dem Grund-
prinzip demokratischer Gleichheit vereinbar.

Anmerkung: Der Text folgt inhaltlich dem Aufsatz ,Elite ohne Verantwortung? Die missverstandene Meritokratie”, in: Konrad Paul Liessmann (Hrsg.), Die Werte
der Wenigen. Eliten und Demokratie. Wien: Zsolnay, 2020, S. 93-115.

CHANCENGLEICHHEIT
UND MERITOKRATIE

Der Kerngedanke von Chancengleich-
heit ist, dass alle Individuen — typischer-
weise in ihrer Kindheit und Jugend - die
gleiche Moglichkeit haben sollen, ihre Ta-
lente zu entwickeln und auf verschiedene
gesellschaftliche Positionen zu gelangen.
Damit stand der Ruf nach Chancengleich-
heit seit dem Beginn der Moderne, unter
anderem im Zuge der Franzosischen Revo-
lution, gegen das Prinzip vererbter Positi-
onen und auch des vererbten Reichtums:
Es soll eben gerade keinen Einfluss auf die
Lebenschancen und beruflichen Optionen
eines Menschen haben, aus welcher Fami-
lie er oder sie kommt. Stattdessen sollen es
die Wiinsche und Vorstellungen der Ein-
zelnen sein, die bestimmen, welche Optio-
nen ihnen offenstehen.

Was aber, wenn es fur bestimmte Jobs
mehr Bewerber*innen gibt, als gebraucht
werden? Hier kommt der Begriff der ,Meri-
tokratie" ins Spiel: Positionen sollen nach
Leistung vergeben werden. Auch diese Idee
wirkt auf den ersten Blick attraktiv: Leis-
tung scheint ein sinnvolleres Kriterium zu
sein als zum Beispiel personliche Netzwer-
ke und Vetternwirtschaft. Zahlreiche Me-
chanismen in unserer Gesellschaft — Zulas-
sungsverfahren fur Studienplatze, Aus-
wahlverfahren fir Trainee-Positionen, aber
auch Beforderungsentscheidungen in Un-
ternehmen und Behorden - sollen dazu
dienen, ,geeignete” Bewerber*innen im Sin-
ne eines Leistungskriteriums auszuwah-
len. Wenn dann doch andere Faktoren, z. B.
personliche Bekanntschaften, eine Rolle
spielen, wird das oft als ungerecht empfun-
den, eben weil es die Chancengleichheit
und das Prinzip der Meritokratie verletzt.

© INFORMATION

Laut Duden bedeutet "Meritokratie”
"Verdienstadel; gesellschaftliche Vor-
herrschaft einer durch Leistung und
Verdienst ausgezeichneten Bevolke-
rungsschicht." Das Verhaltnis von Me-
ritokratie und Demokratie ist damit

von vornherein spannungsreich.
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Aber wie sahe eine Gesellschaft aus, die
diese Prinzipien vollstandig verwirklichen
wiurde? Diese Frage stellte der Soziologe Mi-
chael Young, der den Begriff ,Meritokratie"
erfunden hat, 1958 in Form eines Romans
mit dem Titel The Rise of the Meritocracy,
1870-2033. Er beschreibt eine Gesellschaft,
die eine ,Aristokratie des Talents" verwirk-
licht, in der alle menschlichen Potenziale
genutzt werden und alle Menschen immer
wieder, auch spater in ihrem Leben, auf ihre
Leistung hin getestet und bewertet werden
und entsprechend beruflich auf- oder ab-
steigen. Doch die so entstandene Gesell-
schaft ist in Youngs Schilderung alles ande-
re als glucklich und florierend. Ein zentraler
Punkt ist, dass diejenigen, die als ,Verlie-
rer*innen’ bewertet werden, sich nicht
mehr darauf berufen konnen, dass die au-
Reren Umstande unglinstig waren - sie
sind selbst schuld an ihrem schlechten Ab-
schneiden. Aber dies wollen sie nicht auf
sich sitzen lassen, es entstehen soziale Un-
ruhen und am Ende deutet sich an, dass
diese Gesellschaftsform nicht stabil bleiben
kann.

Die Ironie dabei ist: Young hatte tiberhaupt
nicht die Absicht, ,Meritokratie" als positives
Prinzip hochzuhalten. Er wollte vielmehr
kritische Fragen danach stellen, wie realis-
tisch es Uberhaupt ware, eine Gesellschaft
komplett nach diesem Prinzip zu organisie-
ren. Er schildert in dem Buch, wie schwierig
es ist, messbare Kriterien flr Intelligenz und
Leistungstahigkeit zu finden, halt dies aber
grundsatzlich fir moglich. Aber eine ent-
scheidende Frage ist: Kann eine derartige
Gesellschaft eine Demokratie sein, in der
sich die Individuen als gleichberechtigte
Blirger*innen begegnen? Oder wirden die
Leistungshierarchien, die die Arbeitswelt
durchziehen, auch in allen anderen Lebens-
bereichen flr hierarchische Strukturen des
sozialen Miteinanders sorgen?

DIE PROBLEMATIK DER
MERITOKRATIE

Unsere heutigen Gesellschaften sind si-
cher alles andere als perfekt meritokra-

tisch. Und dennoch findet man gelegent-
lich Denk- und Verhaltensmuster, die
einem problematischen Bild von Meritokra-
tie zu entspringen scheinen. Manche der-
jenigen Menschen, die im Arbeitsleben er-
folgreich sind und hohe Einkommen
erzielen, scheinen dies als ein Zeichen zu
verstehen, dass sie mehr wert waren als
andere — sie hatten schlieRlich mehr ,ge-
leistet” und wirden auch mehr ,verdienen
Aber ,verdienen”im Sinne von ,Geld erhal-
ten"ist nicht das Gleiche wie ,verdienen"in
einem moralischen Sinne (,sie verdient
Lob"). Wer im Arbeitsmarkt wie viel ver-
dient, das hangt von allen moglichen Um-
standen ab, zum Beispiel davon, welche
Branchen gerade eine Boom-Phase erleben
oder in welcher Region eines Landes man
arbeitet. Und an vielen Stellen spielt der
schiere Zufall eine Rolle: Man war zur rich-
tigen Zeit am richtigen Ort, oder man er-
fuhr zufallig von einer sich auftuenden
Moglichkeit. Bill Gates zum Beispiel, heute
einer der reichsten Manner der Welt, hatte
das Gluck, dass er in der Schule einen Pro-
grammierkurs besuchen konnte und somit
in die Lage versetzt wurde, Microsoft zu
grunden. Diejenigen dagegen, die beruflich
weniger erfolgreich sind, fassen dies, wenn
sie in einer meritokratischen Logik denken,
als personliches Versagen auf. Dabei waren
es auch in ihrem Fall sicher oft Umstande,
Zufalle oder andere aufiere Faktoren, die ih-
nen im Weg standen. Wer sich klar macht,
dass personliche Leistung nur ein Faktor
unter vielen ist, denkt anders uber Gesell-
schaft nach — und ist wahrscheinlich ge-
neigter, gesellschaftlicher Solidaritat einen
hoheren Wert zuzuschreiben.

DAS ARBEITSLEBEN ALS
WETTBEWERB?

Hinter dem meritokratischen Denken
steht oft ein Bild des Arbeitslebens als
eine Art Wettbewerb, bei dem es darum
gehe, moglichst an die Spitze zu gelangen
— als ware es die Endrunde eines Sport-
turniers, bei dem die allermeisten Mann-
schaften ausscheiden mussen und am
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Ende nur ein/e Sieger/in dasteht. Selbst
im Sport spielt Zufall freilich eine grofle
Rolle, und nicht jeder Sieg oder jede Nie-
derlage ist ,verdient." Aber der wichtigste
Unterschied zwischen Sportwettkampfen
und dem Arbeitsleben ist: In letzterem
werden alle gebraucht, jede und jeder
kann und soll irgendwo einen Beitrag leis-
ten. Diejenigen, die an die ,Spitze" gelan-
gen, konnen ihre Arbeit nur machen, weil

,Der Einfluss von
Gliick und Zufall
wird dabel oft
unterschatzt.”

andere Menschen andere Formen von Ar-
beit erledigen. Niemand kann ein Unter-
nehmen grunden oder sich in einem Kon-
zern an die Spitze arbeiten, wenn nicht
andere Menschen Lebensmittel produzie-
ren, die Straflen sauber halten, sich um
Kinder, Alte und Kranke in der Gesell-
schaft sorgen oder die 6ffentliche Sicher-
heit gewahrleisten. Die Corona-Krise mit
ihren Lockdowns hat uns diese gegensei-
tige Abhangigkeit, und gerade auch die
Abhangigkeit von Menschen in ,schlech-
teren” Jobs, eindrucklich vor Augen ge-
fihrt. Es geht also im Arbeitsleben nicht
nur, und wahrscheinlich nicht einmal in
erster Linie, um Konkurrenz. Es geht vor
allem darum, dass Menschen auf die Po-
sitionen kommen, an denen sie sich pro-
duktiv und ihren eigenen Vorstellungen
von guter Arbeit gemafll in die Gesell-
schaft einbringen kénnen.

Der Einfluss von Gluck und Zufall wird
dabei oft unterschatzt. Manche Philo-
soph*innen argumentieren, dass auch das,
was oft als die Grundlage von ,Leistung”
verstanden wird — einerseits Talente, ande-
rerseits Charaktereigenschaften wie Fleif3
oder Durchhaltewillen - selbst wiederum
nicht in unserer eigenen Verantwortung lie-
gen. Sie haben damit zu tun, welches Los
wir in der ,naturlichen Lotterie" der Gene
gezogen haben, aber auch damit, wie wir als
Kinder erzogen wurden. So gesehen ist der
Arbeitswille, der manchen Individuen in die
Wiege gelegt wurde, gar nicht so anders als
das materielle Erbe, das manche Menschen
erhalten und andere nicht. Wer ,leistungs-
fahig" ist, hat viel Glick gehabt — und noch
mehr Glick hat, wer sich dann zusatzlich
fur berufliche Tatigkeiten interessiert, fur
die es in seinem oder ihrem gesellschaftli-
chen Umfeld Nachfrage und somit Jobs
gibt. Zu einem per se moralisch besseren
Menschen wird man dadurch nicht. Man
kann hier auch eine Linie zur Frage der
Steuergerechtigkeit ziehen: Wenn ein Grof3-
teil des eigenen Einkommens auf Faktoren
jenseits der eigenen Leistung beruht, er-
scheint es gerechtfertigt, hohe Einkommen
stark zu besteuern und niedrige Einkom-
men zu subventionieren. Denn jenseits al-
ler individuell beeinflussbarer Dimensionen
spiegeln Einkommensunterschiede auch
eine Vielzahl von Zufallen wider.

EUROPA

MERITOKRATIE IN EINEM
FUNKTIONALEN SINN

Heift das, dass ,Leistung” tiberhaupt kei-
ne Rolle mehr spielen sollte? Wie aber soll
dann uber die Verteilung begehrter Jobs
entschieden werden? In einem funktiona-
len Sinn ist ,Meritokratie" durchaus sinn-
voll — verstanden als das Prinzip, dass die-
jenige Person eine Position erhalten sollte,
die die Funktionen des Jobs, eingebettet in
die jeweiligen Teamstrukturen und die Si-
tuation des Unternehmens oder der Behor-
de, am besten erflillen kann. Dass jemand
einen bestimmten Job bekommt, ist dann
nicht so sehr ein Zeichen von Leistung im
Sinne des Gewinnens eines Wettbewerbs,
als vielmehr ein Zeichen einer guten Pas-
sung von Person und Position. Allerdings
erfordert das, sich genau damit auseinan-
derzusetzen, welches Aufgabenspektrum
denn mit der zu besetzenden Rolle verbun-
den ist und welche anderen Faktoren —
z. B. in der Dynamik des Teams — wichtig
daftr sind, dass alle Beteiligten ihren Bei-
trag leisten konnen. Das kann durchaus
kontrovers sein: Braucht man z. B. einen

,Konkret hie3e
das, durch ein
Losverfahren zu
entscheiden.”

erfahrenen ,alten Hasen" oder eher jemand
Junges, der frischen Wind hineinbringt?
Derartige Fragen kann man nicht einfach
dadurch beantworten, dass ein/e Bewer-
ber/in in irgendeinem abstrakten Sinne
der oder die ,Beste" sei.

,Leistung” muss dann sicher ein Aspekt
der Diskussion darlber sein, wie gut eine
Person bestimmte Aufgaben erfullen kann.
Esist durchaus ,verdient, dass die bessere
Chirurgin oder der bessere Lehrer eine
Stelle bekommt — aber was als ,besser” gilt,
muss ganz spezifisch in Bezug auf die je-
weiligen Aufgaben definiert werden, und
hat nichts damit zu tun, dass die ausge-
wahlte Person ein ,besserer Mensch" ware.
Und nur am Rande bemerkt: Es kann auch
vorkommen, dass die ,beste” Passung zwi-
schen einer Person und einer Stelle Merk-
male beinhaltet, die Uber ,Leistung” hin-
ausgehen. Dazu kann auch gehoren, dass
z.B. in einer weill und mannlich dominier-
ten Umgebung eine Frau oder ein/e Ange-
horige/r einer Minderheit eine Position be-
kommt, weil es zum Aufgabenspektrum
gehort, den Stimmen dieser Gruppe Gehor
zu verschaffen und als Rollenvorbild fir
jungere Frauen oder Angehorige der Min-
derheit zu dienen.

In manchen Fallen allerdings gibt es
zahlreiche Kandidat*innen, die alle glei-
chermallen geeignet sind, um eine be-
stimmute Position zu fullen. Anstatt sich in
endlosen Diskussionen zu verlieren, wer
die Stelle denn nun am ehesten ,verdient,’
ware es oft ehrlicher, eine Shortlist der ge-

eignetsten Kandidat*innen zu erstellen
und dann dem Prinzip zu folgen, das auch
durch lange Diskussionen nicht komplett
ausgeschaltet werden konnte — dem Zufall!
Konkret hielle das, durch ein Losverfahren
zu entscheiden, wer von den Leuten auf
der Shortlist zum Zuge kommt. Das ware
allen Seiten gegenuber ehrlicher!

Wenn man Meritokratie so versteht,
kommt sie ohne problematische morali-
sche Uberhéhungen oder Verurteilungen
aus, und behalt doch den Gedanken bei,
dass es wichtig ist, dass nicht Vetternwirt-
schaft oder familiare Beziehungen, son-
dern klare Kriterien der Funktionen einer
beruflichen Rolle ausschlaggebend fur die
Auswahl von Bewerber*innen sind. Dieses
Verstandnis von Meritokratie ist sehr viel
besser mit den Werten einer demokrati-
schen Gesellschaft vereinbar, als eines,
das den Arbeitsmarkt als einen Wettbe-
werb und die Einzelnen als Sieger*innen
oder Verlierer*innen versteht. Wer auf ei-
ner Position landet, die weit ,oben" liegt,
darf vor allem dankbar sein — fiir das
Glick, dorthin gelangt zu sein, und fur die
Moglichkeit, die eigenen Fahigkeiten dort
einzusetzen. Wer weiter ,unten” steht,
weil}, dass das kein Ausdruck dessen ist,
dass man als Person minderwertig ware,
und dass man die gleichen demokrati-
schen Rechte und Teilhabechancen wie
alle anderen hat (oder haben sollte!). Und
vielleicht konnte es langfristig sogar ge-
lingen, das Verstandnis von ,oben” und
,unten’ zu verandern hin zu einem, in dem
es sozusagen einfach ,seitwarts" unter-
schiedliche funktionale Rollen gibt, die
von Menschen besetzt werden, die als de-
mokratische Burger*innen die gleichen
Rechte und die gleiche Wirde haben.

Eines aber kann man von Youngs Visi-
on einer meritokratischen Gesellschaft
dennoch mitnehmen: Die Tatsache, dass
dort den Mitgliedern der Gesellschaft
auch spater im Leben berufliche Verande-

, Wer auf einer Position
landet, die weit ,,oben”
liegt, darf vor allem
dankbar sein.”

rungen ermoglicht werden. In einem
funktionalen Verstandnis von ,Meritokra-
tie" muss das keine Frage von ,Aufstieg”
oder ,Abstieg” sein — es kann schlicht eine
Neuorientierung sein, wenn jemand fest-
stellt, dass die eigenen Interessen oder
Fahigkeiten mit der Position, die man in-
nehat, nicht mehr gut zusammenpassen.
Gerade in der deutschen Kultur, in der der
Job ein ,Beruf"ist und die eigene Identitat
stark daruber definiert wird, fallt es oft
schwer, sich selbst und anderen einen
Wechsel spater im Leben zuzutrauen.
Aber es wurde unsere Gesellschaft wahr-
scheinlich sehr bereichern, wenn sich das
andern wurde — und ,Chancengleichheit"
damit auch Uber die Altersgruppen hin-
weg erhalten bliebe.
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SOZIALE GERECHTIGKEIT DURCH EINE POLITIK DER CHANCENGLEICHHEIT?

SOZIALE UNGLEICHHEIT UND CHANCEN-
UNGLEICHHEIT

STEFAN HRADIL

-

Abb. 1 © picture alliance / blickwinkel/McPHOTO/BilderBox | McPHOTO/BilderBox

Soweit wir wissen, gab es soziale Ungleichheiten in Gesellschaften aller Epochen und aller Erdteile. Hauptlinge und
Feldherren befahlen, Sklaven schufteten, Parias waren ,unberiihrbar”, Konige herrschten, unfreie Bauern hatten ih-
ren Herren Fronarbeit zu leisten, Grokaufleute und Fabrikherren lebten in Paldsten und Villen, Tagelohner und Fa-
brikarbeiter hausten auf engsten Raum, Vorstandsvorsitzende von Konzernen verdienen heute mehr als tausend Mal
so viel wie Frauen, die ihr Chefbiiro reinigen. Wie die Beispiele andeuten, waren und sind die Erscheinungsformen so-
zialer Ungleichheit auBlerst vielgestaltig. Sie lassen sich daher nur in sehr abstrakter Weise vergleichen. Deshalb wird
sich die folgende Einfiihrung auf soziale Ungleichheiten in entwickelten Gesellschaften beschranken.

Ziel der folgenden Seiten ist es, einen Uberblick iiber die wichtigsten Phiinomene sozialer Ungleichheit, iiber die zen-
tralen Begriffe zu ihrer Analyse sowie iiber die Bedeutung zu vermitteln, die soziale Ungleichheit fiir die Politik und
das Zusammenleben in entwickelten Gesellschaften hat. Gemafl dem Thema des vorliegenden Heftes wird dabei be-
sonderes Gewicht auf die Chancen gelegt werden, die bestimmte Gruppierungen im heutigen Gefiige sozialer Un-
gleichheit haben. (ausfiihrlich: Hradil, 2005)

WAS VERSTEHT MAN zugemessen. An der Autonomie und Ent-  Leben zu filhren als andere Menschen.

wicklungsmoglichkeit, der Gesundheit Der Begriff soziale Ungleichheit bezieht
UNTER SOZIALER und Sicherheit, dem Wohlstand und Glick  sich also immer auf den (relativen) Ver-
UNGLEICHHEIT? des Einzelnen bemisst sich in wachsen-  gleich mit der Lage anderer Menschen. Er

Spatestens seit der Aufklarung wird dem
Dasein der Menschen hier auf Erden (und
nicht langer im Jenseits) und ihrem indi-
viduellen Wohlergehen (und weniger z. B.
dem des Staates) wachsende Bedeutung
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dem Malfe ein ,gutes” Leben.

Soziale Ungleichheit ist dann gegeben,
wenn Menschen Uber Bedingungen, Aus-
stattungen oder soziale Beziehungen ver-
figen, die es ihnen ermaglichen, ein — ge-
messen an den o. a. Kriterien — besseres

wird in den Sozialwissenschaften also
nicht als bloRe Andersartigkeit, sondern
als Besser- oder Schlechterstellung ver-
standen.

Von sozialer Ungleichheit wird nur
dann gesprochen, wenn gesellschaftlich
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strukturierte Disparitaten vorliegen. Ent-
stehen Vor- und Nachteile zuféllig (z. B.
ein Lotteriegewinn), rein naturlich (z. B.
eine angeborene Behinderung) oder per-
sonlich (z. B. durch psychisch gestorte El-
tern), so gelten sie nicht als soziale Un-
gleichheiten. Wohl aber kann eine soziale
Ungleichheit dann zustande kommen,
wenn eine Gesellschaft Menschen mit
z. B. naturlichen Nachteilen diskriminiert.

In entwickelten Gesellschaften werden
Bildung, Geld, Macht, Ansehen sowie Ge-
sundheitsbedingungen als besonders
wichtige Dimensionen sozialer Ungleich-
heit angesehen. Sie werden anhand der
formalen Bildungsabschlisse, Einkom-
men und Vermogen, Berufspositionen so-
wie Wohn- und Arbeitsbedingungen der
Menschen empirisch ermittelt.

In anderen als entwickelten Gesell-
schaften waren bzw. sind andere Un-
gleichheiten als die genannten mafge-
bend. So war beispielsweise im Mittelalter
Bildung fir die meisten Menschen weit
weniger wichtig als rechtliche Freiheit
und Landbesitz. Und auch heute ist in vie-
len Gesellschaften militarische Macht
oder die Zugehorigkeit zu einer reichen
Familie maRgebend, nicht aber der er-
reichte Bildungsgrad oder die erworbene
berufliche Stellung.

Vorteilhafte Lebensbedingungen, wie
ein hohes Einkommen oder eine angese-
hene Berufsstellung, ermoglichen es, ,gut”
zu leben, sichergestellt ist das nicht. Auch
ein Leben im Reichtum kann elend ver-
laufen, beispielsweise aus gesundheitli-
chen Grinden, wegen Schicksalsschla-
gen in der Familie etc.

Im Alltag wird der Begriff ,soziale Un-
gleichheit" immer auch als ,Ungerechtig-
keit" verstanden. Nicht so in den Sozial-
wissenschaften. Dort konnen Bildungs-,
Einkommens- oder Vermogensdisparita-

ten Ungerechtigkeiten darstellen, sie
mussen es aber nicht. Das bleibt sozial-
wissenschaftlich zu untersuchen. Dabei
kann sich herausstellen, dass z. B. be-
stimmte Einkommensabstande von vielen
Menschen als durchaus gerecht angese-
hen werden (weil sie z.B. Ausbildungsab-
stande widerspiegeln), andere Disparitaten
jedoch nicht.

DIE VERTEILUNG SOZIALER
UNGLEICHHEITEN IN DER
BEVOLKERUNG

Die Menschen nehmen im Hinblick auf
ihre Ungleichheitsmerkmale eine hohere
oder eine tiefere Position ein als viele Mit-
menschen. Sie haben aber z. B. als Abitu-
rient, als Bezieher eines mittleren Ein-
kommens oder als Abteilungsleiter auch
die gleichen Merkmale wie viele andere
Mitmenschen. Sozialwissenschaftler er-
mitteln aufgrund dessen die Verteilung
von Bildungsgraden, von Einkommens-
und Vermogensklassen sowie von Be-
rufsstellungen in der Gesellschaft. Mit
Hilfe geeigneter Mafle wird festgestellt,
wie ungleich diese Verteilungen sind, ob
sie gleicher oder ungleicher geworden
sind etc. Diese Entwicklungen werden ge-
sellschaftlich und politisch aufmerksam
beobachtet und oft kontrovers diskutiert.

Menschen, die hinsichtlich ihres (Aus-)
Bildungsabschlusses, ihres Einkommens
und ihrer Berufsstellung — also in Bezug
auf alle drei Ungleichheitsdimensionen
zugleich — ahnlich eingestuft werden, ge-
horen der gleichen sozialen Schicht an.
Das Ubereinander sozialer Schichten gibt
im Wesentlichen die Berufshierarchie der
(post-)industriellen Gesellschaften wie-
der.

Entwicklung der verfiigbaren Haushaltseinkommen nach Dezilen

In Prozent, normiert; Jahr 2000 =100
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Weitere folgenreiche soziale Ungleichhei-
ten bestehen in (post-)industriellen Gesell-
schaften zwischen Geschlechtern, Alters-
gruppen, Zugewanderten und Ein-
heimischen sowie zwischen Regionen. An
den vielfaltigen Ungleichheiten zwischen
diesen Gruppierungen (wie zum Beispiel an
den geringeren Einkommen von Frauen, an
der finanziellen Belastung nachwachsender
Generationen, an der Diskriminierung von
Migranten oder an Infrastrukturmangeln
auf dem Lande) entziinden sich mindestens
so viele gesellschaftliche und politische
Konflikte wie an Schichtunterschieden. Die-
se Gruppierungen sind zugleich bedeutende
Zielgruppen, wenn es um Fragen der Chan-
cengleichheit geht (s. u.).

WIRD DEUTSCHLAND
UNGLEICHER?

Die Veranderung der Einkommensvertei-
lung wird in Deutschland und in vielen an-
deren entwickelten Gesellschaften genau
und kontinuierlich ermittelt. Da die Lebens-
bedingungen der meisten Menschen stark
von ihren Einkommen abhangen, besagen
diese Studien sehr viel tber die Entwick-
lungstendenz sozialer Ungleichheit insge-
samt.

Seit der Grundung der Bundesrepublik
Deutschland lassen sich im Hinblick auf
die Einkommensverteilung im Groben drei
Phasen unterscheiden:

Von der unmittelbaren Nachkriegszeit

bis etwa zum Beginn der 1980er Jahre

wurde die Verteilung der Einkommen

(nicht jedoch der Vermdgen) insgesamt

langsam gleicher. Denn im Zuge des

JWirtschaftswunders" schrumpfte die

Zahl der armen Menschen, und die Mit-

telschicht nahm allmahlich zu.

L Dezil

1
2013 201 2018 w
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Abb. 2  Entwicklung der verfiigharen Haushaltseinkommen nach Dezilen" © aus der Veroffentlichung: ,Realeinkommen steigen,
Quote der Niedrigeinkommen sinkt in einzelnen Altersgruppen, Markus M. Grabka, Jan Goebel, in: DIW Wochenbericht. 87 (2020), 18, S. 320.,
https://www.diw.de/documents/publikationen/73/diw_01.c.785855.de/20 18 1.pdf (25.08.2021)
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+ Seit den 1980er Jahren bis zum Jahre
2005 wurde die Einkommensvertei-
lung jedoch ungleicher. Die Spanne
zwischen den hochsten und den nied-
rigsten Einkommen ging auseinander.
Die Bevodlkerungsanteile armer und
gering verdienender Menschen wuch-
sen.

,Seit den 1980er Jahren
bis zum Jahre 2005 wurde
die Einkommensverteilung

jedoch ungleicher.”

Der ersteund wichtigste Grund hierfir
lag im treppenformigen Anstieg der Ar-
beitslosigkeit. Denn die geburtenstarken
Jahrgange sowie immer mehr Frauen
und Migranten drangten auf den Arbeits-
markt und viele Arbeitsplatze in der In-
dustrie fielen weg. Sie wurden in Lander
mit niedrigeren Lohnkosten verlagert
oder durch Automatisierung uberflissig.
Zwar wurde versucht, die Wirtschaft
Deutschlands mit einer angebotsorien-
tierten, investitions- und unternehmens-
freundlichen Wirtschaftspolitik interna-
tional konkurrenzfahig zu halten, um
hierzulande neue Arbeitsplatze zu schaf-
fen und die wachsende Nachfrage nach
ihnen zu befriedigen. Dies gelang auch in
gewissem Mafe. Aber die Beglinstigung

B Schichtung der Bevolkerung nach der relativen Einkommensposition 1995 — 2018

von Investoren und Unternehmern war
der zweite Grund, der die Ungleichheit
der Einkommen vermehrte. Drittens
nahm die Zahl gutverdienender Menschen
zu, weil im Zuge der Globalisierung und Di-
gitalisierung immer mehr hoch qualifizier-
te Arbeitskrafte gebraucht und diese im-
mer besser bezahlt wurden. Infolge dieser
drei Entwicklungen schrumpfte zweitwei-
se die Mittelschicht. Auf ihre Zunahme
hatte sich zuvor in Deutschland (wie in an-
deren Industriegesellschaften) wéhrend
der gesamten Nachkriegszeit der Stolz und

© INFORMATION

Als einkommensarm gelten iiblicher-
weise jene Menschen, deren bedarfs-
gewichtetes Pro-Kopf-Haushaltsein-
kommen (Aquivalenzeinkommen)
weniger als 60 Prozent des Medians
der Verteilung aller Einkommen be-
tragt. Der Median ist dabei der Ein-
kommenswert derjenigen Person, die
die Bevolkerung genau in zwei Half-
ten teilt. Das heiltt, die eine Halfte hat
ein hoheres, die anderes ein niedrige-
res gewichtetes Einkommen.

die Zuversicht der Menschen gegriindet
(Lutz, 1989).

+ Seit 2005 sind in Deutschland immer
weniger Menschen arbeitslos. Denn
nur noch geburtenschwache Jahrgan-
ge gelangen auf den Arbeitsmarkt und
dank guter Konjunktur werden viele
Arbeitskrafte benotigt. Die Einkom-
mensungleichheit steigt nicht weiter,
sondern bleibt konstant auf dem ge-
stiegenen Niveau. (Niehus, 2020, S. 44,
Bundeszentrale 2021, S. 232)

Hinter dieser Gesamtentwicklung von
2005 bis heute stehen unterschiedliche
Tendenzen:

Die Zahl armer Menschen und die Hohe
ihrer Einkommen bleiben etwa auf dem er-
reichten Stand. Trotz Arbeitskraftemangel
im Ganzen ist weiterhin fast ein Funftel
der gering Qualifizierten ohne Arbeit (Bun-
deszentrale, 2021, S. 233; Rottger e. a., 2019).

Relation zum mittleren pro-Kopf** Haushaltsnettoeinkommen, Anteile in %

100% -

Hier machen sich die teils hohe Zuwan-
derung gering Qualifizierter und der wei-
tergehende Wegfall vieler Arbeitsplatze
fir Unqualifizierte bemerkbar.

Die Einkommensschicht der unteren
Mitte  (typischerweise  Facharbeiter
und Angestellte mit Routineaufgaben
schrumpft langsam. Thre Einkommen
steigen allmahlich. Ihr Arbeitslosigkeits-
risiko ist gering.

Die Zahl der Einkommensbezieher der
oberen Mitte (das sind mehrheitlich aka-
demisch gebildete Angestellte und Beam-
te) nimmt deutlich zu, ebenso ihre Ein-
kommen. Denn immer mehr gut
qualifizierte Krafte werden gebraucht.
Trotz Bildungsexpansion reicht aber das
Angebot an solchen Arbeitskraften ange-
sichts nun geburtenschwacher Jahrgan-
ge nicht aus.

Spitzeneinkommen werden immer
haufiger. Thre Hohe Ubersteigt immer
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Abb. 3 ,Schichtung der Bevolkerung nach der relativen Einkommensposition 1995 - 2018“ © www.sozialpolitik-aktuell.de (25.08.2021),
Quelle: Statistisches Bundesamt (2021), Datenreport, S. 233
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mehr die Einkommen der Gbrigen Bevol- Einkommensanicil der Spitzenverdiener
kerung. 50
Inwieweit die Corona-Pandemie der

Jahre 2020 und 2021 sich auf das Gefuge é-:
sozialer Ungleichheit auswirkt, liel sich g 40
zum Zeitpunkt der Anfertigung dieser E
Einleitung noch nicht feststellen. -
§
INWIEFERN GELTEN s ¥
SOZIALE UNGLEICHHEITEN 3
ALS GERECHT? 5"

Gleich sollen und wollen moderne entwi-
ckelte Gesellschaften sein, was die
staatshurgerlichen Rechte der Menschen
betrifft. Ansonsten beanspruchen entwi-
ckelte Gesellschaften jedoch nicht, glei-
che Gesellschaften zu sein. Wohl aber
streben sie an, nur legitime Ungleichhei-
ten aufzuweisen. Als legitim gilt die un-
gleiche Verteilung eines wertvollen Gu-

=
I

1805 2001 2005 008 2007

i Busdcsmin indcram s At umd Sociales

tes (z. B. des beruflichen Einkommens - Als bedarfsgerecht gelten Verteilun-
gen, die dem ,objektiven" Bedarf von
Menschen gerecht werden, insbeson-
dere ihren Mindestbedarf berticksich-
tigen. Dem entsprechen zum Beispiel
die Steuerklassen des Einkommen-
steuerrechts oder die Leistungen zur
sozialen Mindestsicherung. Dahinter
steht die Absicht, den Grundbedarf
auch der weniger oder nicht leistungs-
fahigen Kranken, Alten, Kinder etc. zu

oder der Gesundheitsversorgung) dann,
wenn sie als gerecht angesehen wird,
weil ihrer Verteilung bekannte und wirk-
same Regeln zugrunde liegen, die von
vielen Menschen akzeptiert werden. Das
ist vor allem dann der Fall, wenn die Ver-
teilungsmuster einem der folgenden Ty-
pen sozialer Gerechtigkeit entsprechen
(Hradil 2013, S. 177ff).

+ Gemal der Leistungsgerechtigkeit sol-

len Menschen so viel erhalten, wie sie decken.

personlich beitragen, um kollektive Zie- « Der egalitdren Gerechtigkeit zufolge
Guter moglichst
gleich verteilt oder wenigstens nur in
einer engen Bandbreite ungleich ver-
teilt werden. Daher gelten aus dieser
Sicht z. B. bestimmte Managergehalter
oder Kapitaleinktnfte allein aufgrund
ihrer enormen Hohe als ungerecht,
ebenso eine Gesundheitsversorgung,
in der nicht alle Menschen gleich gut

le zu erreichen. Konzepte der Leis- sollen wertvolle
tungsgerechtigkeit sehen also unglei-
che Belohnungen vor, um die Menschen
fur ihre ungleiche Bemuhung und/oder
Effektivitat zu entschadigen, sie zu wei-
terer Anstrengung zu motivieren und so
fur alle Menschen bessere Lebensbe-
dingungen zu erreichen. Ein Ingenieur
mit Studienabschluss soll mehr verdie-
nen als ein angelernter Arbeiter. behandelt werden.
Qualifikationsspezifische Arbeitslosenquoten® in Deutschland 1975 bis 2019
in Prazent

Friheres Bundesgebiet Deutschland

Werte fir 2019
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Abb. 4 ,Qualifikationsspezifische Arbeitslosenquoten’ © Aktuelle Daten und Indikatoren,
IAB 3.9.2020, https://doku.iab.de/arbeitsmarktdaten/Qualo_2020.pdf (25.08.2021)
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Abb. 5 ,Einkommensanteil der Spitzenverdiener” © Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales,
Lebenslagen in Deutschland. Der Sechste Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung,

Quelle: World Inequality Database

Im Denken der Bevolkerung finden sich
also mehrere und nicht nur eine Vorstel-
lung von sozialer Gerechtigkeit. Manch-
mal hangt ein Mensch einem bestimm-
ten Gerechtigkeitstypus besonders in-
tensiv an. In der Regel finden sich jedoch
mehrere Typen im Denken desselben
Menschen, haufig vage und nicht selten
vermischt.

Dennoch sind die Grundtypen sozialer
Gerechtigkeit nicht alle vereinbar. So im-
plizieren die Gedanken der Leistungsge-
rechtigkeit und der Bedarfsgerechtigkeit
(z. B. fur Behinderte unterschiedlichen
Grades) ungleich hohe Zuwendungen,
nicht aber das Konzept der Gleichheits-
gerechtigkeit.

Trotz oder gerade wegen dieser Wider-
spriche besteht weitgehende Einigkeit
dartuber, dass in bestimmten Einrichtun-
gen jeweils ein Gerechtigkeitstypus do-
minieren sollte. Hiernach ist in Universi-
taten und im Arbeitsleben die Leis-
tungsgerechtigkeit angemessen, in cari-
tativen Einrichtungen sollte das Bedarfs-
prinzip vorherrschen, die soziale Grund-
sicherung sollte im Kern fur alle gleich
hoch ausfallen. Freilich weif} jeder, der in
einem der erwahnten Bereiche arbeitet,
wie komplex sich Gerechtigkeitsfragen
im Einzelfall darstellen. Sollten z. B. die
mittelméaligen Seminararbeiten eines
deutschen Professorensohnes und einer
kurzlich zugewanderten Migrantentoch-
ter beide mit der Note 3 bewertet wer-
den?

In entwickelten Gesellschaften finden
fortlaufend Diskurse und Auseinander-
setzungen um die Geltung von Prinzipi-
en sozialer Gerechtigkeit statt. Deren
Weiterentwicklung ist ein Kernelement
von Demokratien. Nicht zuletzt definie-
ren sich politische Parteien Uber ihre
Nahe zu einzelnen Gerechtigkeitstypen.
Vereinfacht dargestellt, fordert Die Linke
besonders stark egalitare Gerechtigkeit,
die SPD Bedarfsgerechtigkeit und die
FDP Leistungsgerechtigkeit.
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DIE GESELLSCHAFTLICHE
UND POLITISCHE BEDEU-
TUNG WACHSENDER UN-
GLEICHHEIT

Wenn soziale Ungleichheiten nur dann
existieren sollen, wenn sie als gerecht
empfunden werden, sie aber in Deutsch-
land mindestens 20 Jahre lang deutlich
zugenommen haben - in vielen anderen
industriellen und postindustriellen Ge-
sellschaften noch wesentlich langer -
dann fragt man sich, welche Folgen dies
hatte. Wurden die wachsenden Ungleich-
heiten in zunehmendem Mafe als unge-
recht angesehen? Loste sich der gesell-
schaftliche Zusammenhalt? Hauften sich
Proteste und Widerstand (vgl Hradil,
2015)?

Vor allem die lange Zeit wachsende Ar-
mut, aber auch der weiterhin zunehmen-
de Reichtum liefen Zweifel in der deut-
schen Bevolkerung wachsen, ob diese
Entwicklungen noch als ,gerecht” gelten
konnen, insbesondere ob sie leistungsge-
recht sind. Dabei wurde auch immer deut-
licher, dass in arbeitsteiligen, pluralen Ge-
sellschaften die individuelle Leistung
kaum noch exakt definiert und gemessen
werden kann und dass sich die Extrempo-
sitionen finanzieller Ungleichheit jedem
Versuch entziehen, sie mit irgendeinem
Leistungskriterium zu legitimieren.

Dies wurde auch immer seltener ver-
sucht. Wenn tberhaupt eine Legitimati-
on zum Beispiel flr exorbitante Manager-
gehalter oder fur Arbeitslosigkeit und
Niedrigeinkommen beansprucht wurde,
dann wurde auf den Markt statt auf die
Leistung verwiesen. Dessen Legitimati-
onskraft bezieht sich freilich auf andere

Kinder von Akademiker*innen
100 Kinder

gymnasiale Oberstufe?
83 Kinder

-Ir

79 Kinder

Zielvorstellungen als auf die Gerechtig-
keit. Niemand, auch kein Liberaler, be-
hauptet ernsthaft, der Markt sei gerecht.
Er gilt aber als produktiv und als innova-
tiv. Und das Argument, dass bestimmte
Menschen auf Markten — und sei es
durch Gluck oder ererbtes Vermogen —
viel, andere Menschen jedoch kaum ver-
kaufsfahige Guter oder Dienstleistungen
bereitstellen und damit Wirtschaftsleis-
tung, Arbeitsplatze und Wohlstand meh-
ren, legitimiert ungleiche Einkommen.
Nur ist das nicht mit Leistungsgerechtig-
keit gleichzusetzen.

Es zeigte sich also, dass groflen Teilen
der Bevolkerung andere Ziele mindestens
ebenso wichtig waren wie soziale Ge-
rechtigkeit. Dazu gehorten angesichts
friherer Massenarbeitslosigkeit und ge-
wachsener Armut vor allem gute Be-
schaftigungschancen und steigende Re-
aleinkommen. Daher erstaunt es nicht,
dass grofe Teile der Bevolkerung auf Un-
gleichheit und Ungerechtigkeit mit Ach-
selzucken reagierten. Bestrebungen nach
mehr sozialer Gerechtigkeit zahlten sich
bisher flr die Parteien, die sie verfochten,
an der Wahlurne nicht aus.

Ganz wirkungslos blieb die gewachse-
ne soziale Ungleichheit freilich nicht. Er-
neut bestatigte sich die alte Erfahrung,
dass vehemente politische Reaktionen
vor allem von den mittleren Schichten
ausgehen, die sich bedroht oder schon im
Abstieg begriffen sehen. Der Rechtspopu-
lismus, der in Deutschland die AfD, in
Frankreich den Front National (2018 um-
benannt in: Rassemblement National), in
Italien die Lega Nord und in anderen Lan-
dern entsprechende Parteien gestarkt hat,
fand seinen Nahrboden nicht nur, aber
mit einem gewissen Schwergewicht in

der unteren Mittelschicht. Anders als die
akademisch qualifizierte obere Mittel-
schicht fanden sich in der unteren nicht
die Gewinner, sondern die relativen Ver-
lierer der Globalisierung, mit der sie be-
ruflich meist nur indirekt in Beruhrung
kamen. Sie sahen sich durch die gewach-
sene internationale Verflechtung zwar
nicht existenziell bedroht wie viele Ge-
ringqualifizierte. Wohl aber splirten sie,
dass ihre Entlohnungen und Aufstiegs-
moglichkeiten deutlich hinter denen der
oberen Mittelschicht zurtickblieben.

Angesichts dieser fir sie latent be-
drohlichen Entwicklungen klammerten
sich die konservativen Milieus der unte-
ren Mittelschicht und auch anderer
Schichten an ihre Werte, besonders an
uberkommene deutsche Traditionen und
an ihre Heimatverwurzelung. Sie unter-
schieden sich dadurch immer deutlicher
von den kosmopolitischen Einstellun-
gen der globalisierten oberen Schichten.
Die nun allerorten anzutreffenden ,frem-
den" Sitten, Religionen, Sprachen und
Kleidungen von Migranten lieflen in Tei-
len der unteren Mittelschicht — aber
nicht nur dort — den Eindruck entstehen,
dass Deutschland nicht mehr ,unser
Land" ist und fihrten zu heftigen politi-
schen Reaktionen.

WAS VERSTEHT MAN
UNTER CHANCEN-
UNGLEICHHEIT?

Das Gefuhl, von wesentlichen Entwick-
lungen und Aufstiegswegen ausgeschlos-
sen zu sein, ist eine Facette der Chancen-
ungleichheit. Sie ist begrifflich deutlich

Kinder von Micht-Akademiker*innen
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Datenguellen: Bevblkerungsstatistik, amtliche Hochschulstatistik, Mikrozensus 2011, 21, Sceialethebung 2016, sigene Berechnungen
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Abb. 6 ,Bildungstrichter 2016: Schematische Darstellung sozialer Selektion — Bildungsbeteiligung nach Bildungsstatus im Elternhaus” © Midden-
dorff, E., Apolinarski, B., Becker, K., Bornkessel, P, Brandt, T., Heienberg, S. & Poskowsky, J. (2017): Die wirtschaftliche und soziale Lage der Studie-
renden in Deutschland 2016. 21. Sozialerhebung des Deutschen Studentenwerks — durchgefiihrt vom Deutschen Zentrum fiir Hochschul- und
Wissenschaftsforschung. Berlin: Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF).
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von der zuvor dargestellten Verteilungs-
ungleichheit zu unterscheiden. Faktisch
ergeben sich freilich viele Zusammenhan-
ge.

Verteilungsungleichheit meint die un-
gleiche Verteilung wertvoller Ressourcen
(z. B. des Einkommens), oder (un-)vor-
teilhafter Lebens- und Arbeitsbedingun-
gen (z. B. ungesunde Arbeitsplatze) in der
Bevolkerung insgesamt. Mit Chancenun-
gleichheit bezeichnet man die unglei-
chen Moaglichkeiten bestimmter Bevol-
kerungsgruppen (zum Beispiel von Mit-
gliedern unterer Schichten, von Frauen
oder von Migranten), vorteilhafte Stellen
innerhalb solcher Verteilungen zu erlan-
gen (zum Beispiel hohere Bildungsgrade
zu erreichen, hohe Einkommen zu erzie-
len oder in eine Fihrungsposition aufzu-
ricken).

Der Begriff Chancenungleichheit rich-
tet sich auf die Chancen von sozialen
Gruppierungen und nicht notwendiger-
weise aller ihrer Individuen. Die Chancen
der Einzelnen konnen auch bei vorteil-
haften sozialen Bedingungen von man-
chen personlichen Umstanden be-
eintrachtigt sein, beispielsweise von per-

»Verteilungsungleich-
heiten bedingen haufig
Chancenungleichheiten.”

sonlichen Eigenschaften oder der Schei-
dung der Eltern, von der eigenen Gesund-
heit, von biografischen Wechselfallen etc.
Umgekehrt kann die personliche Forde-
rung eines Kindes mit schlechten sozia-
len Bedingungen Wunder bewirken.

Verteilungsungleichheiten  bestehen
dann, wenn knappe, begehrte Gliter (z. B.
Bildungsabschliisse oder Einkommen) in
der Bevolkerung insgesamt ungleich ver-
teilt sind. Chancenungleichheiten liegen
dagegen dann vor, wenn die Erreichung
(un)vorteilhafter Platze in solchen Vertei-
lungen von der Zugehorigkeit zu be-
stimmten Bevolkerungsgruppen abhangt,
wenn z. B. berufliche Spitzeneinkommen
nur selten von Frauen erzielt werden
(ausfiihrlich: Berger, 2019).

Im Gegensatz zur ,statischen”Feststel-
lung der jeweiligen sozialen Lage von
Menschen im Rahmen von Verteilungs-
ungleichheiten richtet sich das Konzept
der Chancenungleichheit immer auch auf
die jeweiligen ,dynamischen“Moglichkei-
ten, in einer bestimmten sozialen Lage zu
verharren oder aus ihr herauszukommen
und ggf. die Fertigkeiten hierzu zu erwer-
ben.

Verteilungsungleichheiten bedingen
haufig Chancenungleichheiten. So ge-
fahrdet die gewachsene Armut von Kin-
dern deren Bildungs- und Berufschancen.
Chancenungleichheiten verscharfen wie-
derum haufig Verteilungsungleichheiten,
wenn nicht konjunkturelle, demografi-
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WENN I NICTS FUR MEN
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Abb. 7 Hartz-IV-Sanktionen" © picture alliance / dieKLEINERT.de / Kostas Koufog |

sche, politische o. a. Faktoren entgegen-
wirken. Dies ist insbesondere dann zu er-
warten, wenn Chancenungleichheiten
lange andauern.

Die Erfahrung der letzten Jahrzehnte
zeigt, dass Chancenungleichheiten (z. B.
schlechte Bildungschancen von Migran-
tenkindern oder geringe berufliche Auf-
stiegschancen von Frauen) mindestens so
viel gesellschaftspolitischen Zundstoff
wie Verteilungsungleichheiten in sich
bergen. Sie wurden heftiger diskutiert als
z. B. die lange gewachsene Armut und der
zunehmende Reichtum.

Esist Gibrigens kein Zufall, sondern eher
die Regel, dass nicht in Zeiten steigender
Chancenungleichheit, sondern ausgerech-
netin Zeiten sinkender Chancenungleich-
heit besonders heftige kritische Diskussi-
onen um sie entbrennen. So stehen heute
die fortbestehenden Ungleichheiten zwi-
schen Mannern und Frauen besonders
heftig in der Kritik, obwohl — oder gerade
weil — sie nachweislich sinken. Denn der
Kampf gegen diese Ungleichheit und die
dadurch steigende offentliche Aufmerk-
samkeit heizt offentliche Konflikte um
verbleibende Disparitaten an. Dieses Para-
doxon entdeckte Alexis de Tocqueville
schon im Jahre 1835 bei seinen Reisen
durch die USA (de Tocqueville, 1835).

ALLE FORDERN
CHANCENGLEICHHEIT

Mehr Chancengleichheit in Bildung und
Beruf wird von Sozialwissenschaftlern
schon seit vielen Jahrzehnten gefordert.
Der oOffentliche Diskurs nahm das lange
zur Kenntnis, ging dann jedoch regelma-
Rig zur Tagesordnung Uber. Die meisten
Menschen — Politiker aller Couleur einge-
schlossen — akzeptierten zwar, dass hier
ein Missstand vorliegt, zuckten dann aber
mit den Achseln. In den Schulen und
Hochschulen blieb daher bis vor wenigen

Kostas Koufogiorgos

Jahren weitgehend alles beim Alten. Die
Erfolge von Kindern aus unteren Schich-
ten und vieler Kinder mit Migrationshin-
tergrund blieben bescheiden.

Das anderte sich nach der Jahrtausend-
wende allmahlich. Denn aus den gebur-
tenschwachen Jahrgangen gelangten im-
mer weniger Bewerber auf den
Arbeitsmarkt. Dadurch wurden qualifi-
zierte Krafte zur gesuchten Mangelware.
Demgegentber gab es gering qualifizierte
Erwerbspersonen weiterhin genug, weil
deren Arbeitsplatze oft wegfielen und Zu-
wanderer oft wenig qualifiziert waren. In
den Unternehmen wurden die begehrten
Fachkrafte immer besser entlohnt. Mehr
Zustrom erhoffte man sich nicht zuletzt
aus den bildungsfernen Milieus der unte-
ren Schichten. Angesichts der allgemei-
nen Knappheit an Fachkraften und Hoch-
qualifizierten stellten solche Schuler fur
die besser gestellten Kinder auch keine
Konkurrenz mehr dar.

In letzter Zeit erleben daher Forderungen
nach Chancengleichheit eine regelrechte
Hochkonjunktur. Alle fordern Chancen-
gleichheit. Und tatsachlich werden auch
immer mehr MafRnahmen zur schulischen
Integration von benachteiligten Kindern
umgesetzt. Allmahlich, wenn auch im Zeit-
lupentempo, stellen sich auch mehr Schul-
erfolge und berufliche Aufstiege von Kin-
dern aus unteren Schichten ein. Die
Realisierung der Chancengleichheit macht
langsam Fortschritte.

WER CHANCENGLEICH-
HEIT SAGT, MUSS AUCH
LEISTUNGSPRINZIP UND
UNGLEICHHEIT SAGEN

Die Idee der Chancengleichheit wird im-
mer mehr zur gangigen, sofort akzeptier-
ten, aber wenig bedachten Forderung.
Daher sollten wir uns vergegen-
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wartigen, dass sie auch unausgesproche-
ne Aspekte, Risiken und Schattenseiten
aufweist.

Als ideale Zielvorstellung gilt dabei die
sog. ,proportionale Chancengleichheit".
Hiernach sollte auf jeder Stufe des Bil-
dungswesens und der Berufswelt der Per-
sonenanteil aus allen Schichten, Ethnien
und Geschlechtern genau so grof3 sein wie
in der Bevolkerung. Also: Die Hélfte aller
Direktoren und Vorstande sollte weiblich
sein, die Eltern nur eines Viertels aller
Hauptschuler sollten un- und angelernte
Erwerbstatige sein usw. Da es in keinem
Land der Welt bisher gelang, eine ,propor-
tionale Chancengleichheit” in wesentli-
chen Bereichen zu verwirklichen, gilt die-
se Vorstellung allenfalls als Zielvorstellung
mit Realisierungsanspruch, was den Frau-
enanteil betrifft, ansonsten aber lediglich
als Ideal und Messlatte. Manche ziehen
deshalb den nicht quantifizierenden Be-
griff ,Chancengerechtigkeit” vor. Sie zie-
hen damit allerdings Vagheit auf der nor-
mativen Ebene (s. die obenstehenden
Ausfihrungen zur Unterschiedlichkeit der
Gerechtigkeitsvorstellungen) den unrea-
listischen Erwartungen vor, die der Begriff
,Chancengleichheit" in quantitativer Hin-
sicht weckt.

Sieht man von frihkindlichen Forde-
rungen und kompensatorischen Aus-
gleichsmaflnahmen ab, so ist im Begriff
Chancengleichheit immer ein bestimm-
tes Kriterium enthalten, nach dem Er-
folge oder Misserfolge an die Einzelnen
vergeben werden sollen. Dieses Kriteri-
um soll nach einhelliger Vorstellung die
individuelle ,Leistung” sein. Die Liste
der Einwande gegen den Begriff ,Leis-
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gleichen Chance zu sprechen, dass sich
die jeweils Leistungsfahigeren durchset-
zen, ohne Wettrennen um ungleich hohe
Siegerpramien mitzudenken, macht kei-
nen Sinn. Wer eine Leistungsgesell-
schaft will, in der die individuelle Leis-
tung als generelles Prinzip der
Zuweisung und Rechtfertigung von No-
ten, Berufsstellungen, Einkommensho-
hen etc. dienen soll, muss auch Arenen
wollen, die Gewinner und Verlierer als
Ungleiche verlassen.

Die eben erwahnten Implikationen
des Leistungsprinzips spielen aber der-
zeit in der offentlichen Diskussion kaum

,Unten droht den Unterlegenen in einer chancen-
gleichen Leistungsgesellschaft, dass ithnen weder
Selbstachtung noch Respekt verbleiben."”

tung” ist indessen lang. Wenige Fragen
genugen, um klar zu machen, wie prob-
lematisch das Kriterium Leistung ist:
Wie abhéangig ist die individuelle Leis-
tung von Vorbedingungen, wie etwa von
der Forderung im Elternhaus, von der
lokalen, ethnischen oder religiosen An-
regung? Inwieweit ist die individuelle
Leistung in einer arbeitsteiligen, koope-
rativen Schul- und Berufswelt uber-
haupt noch isolierbar? Ist mit ,Leistung"”
der Input (Anstrengung, Zuverlassigkeit,
Uberwindung von Hindernissen etc.)
oder der Output (Testergebnisse, Ver-
kaufszahlen, Gewinn etc.) gemeint? Vie-
len Analytikern gilt der Begriff Leistung
angesichts dieser und anderer Unklar-
heiten daher als Leerformel, wenn auch
als eine weithin funktionale.
Problematischer noch ist die Konkur-
renz um ungleich groRe Belohnungen,
die mit den Konzepten der Chancen-
gleichheit und der individuellen Leis-
tung untrennbar verbunden ist. Von der
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eine Rolle. Zu grof ist der Glaube daran,
dass mit mehr Chancengleichheit in ei-
ner perfektionierten Leistungsgesell-
schaft unsere Gesellschaft zugleich ge-
rechter und reicher werden konne. Thr
Hunger nach qualifizierten und moti-
vierten Arbeitskraften kénne gestillt
werden, indem in bildungsfernen Mili-
eus die bislang ungenutzten Reservoirs
der Leistungsfahigen angezapft werden
und ihnen zugleich Gerechtigkeit wider-
fahrt. Wenn heute etwas kritisiert wird,
dann ist es die unvollstandige Realisie-
rung des Leistungsprinzips (vgl. z. B.
Hartmann, 2002), nicht das Leistungs-
prinzip und die Leistungsgesellschaft
selbst. So wird beklagt, dass Sprosslinge
aus privilegierten Milieus aufgrund ihrer
Lebensart, ihres Selbstbewusstseins und
ihrer Kontakte die Wettrennen um gute
Noten, Machtpositionen und hohe Bezi-
ge chronisch gewinnen. Es wird Kkriti-
siert, dass die Kinder aus den unteren
Bevolkerungsschichten die Konkurrenz

in Schule und Beruf viel haufiger verlie-
ren, als es sein musste. Diese Kritik ist
weithin berechtigt. Auf die Art der Wett-
rennen, auf die Ungleichheit der Beloh-
nungen und auf die Folgen dieser Insze-
nierungen wird in der Regel jedoch
nicht geachtet.

DIE KOLLATERALSCHADEN
DER CHANCENGLEICHHEIT

Je konsequenter Chancengleichheit in
Bildung, Beruf, Politik und personlichem
Umgang umgesetzt wird, desto grofler
wird mit den Gewinnen an Leistung auch
das Risiko bedrohlicher Entwicklungen.

Erfolgreiche sind versucht anzuneh-
men, nur ihre Anstrengungen und ihre
Begabung héatten ihre hervorragenden Be-
wertungen und ihren steilen Aufstieg be-
wirkt. Sie vergessen daruber, dass Bega-
bung kein personliches Verdienst ist, dass
ihnen die Motivation fir Anstrengungen
weithin von Eltern und Lehrern vermit-
telt wurde und ihnen oftmals der schiere
Zufall half, zur rechten Zeit mit dem rech-
ten Angebot an der rechten Stelle zu sein.
Das erzeugt nicht selten Uberheblichkeit
und MaRlosigkeit gerade unter Leistungs-
tragern. Infolgedessen droht die soziale
Ungleichheit, aber auch die Verachtung
und die Unnachsichtigkeit gegenuber
denjenigen zu steigen, die weniger zu
leisten imstande sind (vgl. M. Young, 1958;
Sandel, 2020).

Fir Eltern aus der privilegierten ,Elite"
und der aufstrebenden Mitte der Gesell-
schaft wirkt sich eine chancengleiche
Leistungsgesellschaft infolge der allge-
genwartigen Konkurrenz oft erdriickend
aus. Diese Schaden wurden noch gestei-
gert, wenn in Deutschland zum schon be-
stehenden, nicht selten hysterischen
Wettkampf um Gymnasialzulassungen
und Abiturnoten in Zukunft auch noch
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die Konkurrenz um Studienplatze an den
angestrebten Spitzenuniversitaten dazu-
kame. Die Auswuchse, die in Frankreich
um den Zugang zu den ,Grandes Ecoles”
und in den USA um Studienplatze in Uni-
versitaten der ,Ivy League" zu beobachten
sind, verheiflen nichts Gutes. ,Diejenigen,
die auf dem Schlachtfeld der Leistungs-
gesellschaft siegen, kehren triumphie-
rend, aber verwundet zuruck" (Sandel,
2020, S. 288).

,Unten" droht den Unterlegenen in ei-
ner chancengleichen Leistungsgesell-
schaft, dass ihnen weder Selbstachtung
noch Respekt verbleiben. Nachdem Be-
nachteiligungen durch Vorurteile und
Diskriminierungen als Entlastungs-
grinde kaum mehr in Frage kommen,
konnen Erfolglose nur noch die eigene
Unzulanglichkeit fur ihre Misserfolge
verantwortlich machen.

LEISTUNGSGESELL-
SCHAFTEN BENOTIGEN
EINEN ,FUSSBODEN"
UND EINE ,DECKE"

Die zuletzt dargestellten Bedrohungen
werden sich nie vollig vermeiden las-
sen. Es gibt nichts umsonst, auch nicht
die Vorteile einer chancengleichen
Leistungsgesellschaft. Wer den An-
sporn, die hohe Produktivitat, die Inno-
vationen und das Gefuhl der Menschen
will, in einer gerechten Gesellschaft zu
leben, der muss auch Konkurrenz, un-
gleiche Belohnungen und Verlierer in
Kauf nehmen. Es wird aber entschei-
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(Georg Arnold)

Politik der Chancengleichheit

(1) die Entwicklung der vertikalen Un-
gleichheit bei Einkommen und Ver-
mogen mithilfe von Material analy-
sieren

(2) politische, gesellschaftliche und
wirtschaftliche Folgen ungleicher
Einkommens- und Vermogensver-
teilung erlautern

(3) Malnahmen der Umverteilung
durch den Staat erlautern (Steuern,
Transferzahlungen, sozial gestalte-
tes offentliches Gliterangebot)

(4) die Einkommensbesteuerung be-
schreiben (Grundfreibetrag, Pro-
gression, Kinderfreibetrag, Spitzen-
steuersatz, Durchschnittssteuersatz)
und deren Ausgestaltung bewerten

(5) erodrtern, ob durch staatliche MaR-

nahmen die Vermogensunterschie-
de in einer Gesellschaft reduziert
werden sollen (zum Beispiel
Erbschaftsteuer, Vermogensteuer,
Vermogensabgabe)

(6) mithilfe von Material tberprufen,
inwieweit durch Umverteilungspo-
litik gleiche Chancen zur politi-
schen, gesellschaftlichen und wirt-
schaftlichen Teilhabe gewahrleistet
werden

Wohlstand und Wirtschaftswachstum

(1) die Bedeutung von Wachstum er-
klaren (Verteilungs-, Beschafti-
gungs- und Machteffekte)

Grundlagen der Wirtschaftspolitik

(2) Formen des Marktversagens (zum
Beispiel fehlende Bereitstellung 6f-
fentlicher Guter, Fehlallokation
durch externe Effekte, Gefahrdung
des Wettbewerbs, Informations-

-

asymmetrien) und die Forderung
nach wirtschaftspolitischem Hand-
lungsbedarf erklaren

(4) die Ziele der deutschen Wirt-
schaftspolitik erlautern (Magisches
Viereck und seine Erweiterung zum
Sechseck) und mit den Grundziigen
der Wirtschaftspolitik in der EU
(Empfehlung des Rates) vergleichen

Aufgaben nationaler und europaischer

Wirtschaftspolitik

(14) Funktionen des Staatshaushalts er-
lautern (gesamtwirtschaftliche
Funktion, verteilungs- und sozial-
politische Funktion, Verwirklichung
politischer Ziele, Bedarfsdeckung)

1. Charakterisieren Sie den Begriff ,so-
ziale Ungleichheit".

2. Stellen Sie die Entwicklung der Ein-
kommensverteilung in Deutschland
in den letzten Jahrzehnten dar.

3. Nennen Sie die Ursachen fur die Ver-
anderungen in der Einkommensver-
teilung in Deutschland.

4. Beschreiben Sie die unterschiedli-
chen Typen sozialer Gerechtigkeit.

5. Erklaren Sie, warum die wachsende

soziale Ungleichheit nicht zu sozia-
len Protesten gefiihrt hat.

6. Stellen Sie die gesellschaftlichen und
politischen Folgen der sozialen Un-
gleichheit dar.

7. Vergleichen Sie die Konzepte ,Chan-

cenungleichheit" und ,Verteilungsun-
gleichheit".

8. Erklaren Sie die Zusammenhange

von Chancengleichheit, Leistungs-
prinzip und Ungleichheit.

9. Erodrtern Sie, ob mehr Chancengleich-
heit auch zu mehr Gerechtigkeit
fahrt.

10. Bewerten Sie die Forderung nach
mehr Chancengleichheit.

Wahr oder falsch? Uberpriifen Sle d1e fol-
genden Aussagen mit Hilfe -

des Basistextes: https./lear-
ningapps.org/watch?v=pxi-
opffwnZ21l

1 a. Fuhren Sie die Simulation M 1 durch.

1b. Analysieren Sie, was Rawls unter
,Gerechtigkeit als Fairness" (M 2)
versteht.

2. Wabhlen Sie eine der Thesen aus M 3
aus und begrinden Sie Ihre Auswahl.

3. Uberpriifen Sie anhand von M 5 -
M 7 die Schlagzeilen aus M 4.
Uben Sie wichtige Begriffe zur Ana-
lyse der Einkommens- und Vermo-
gensverteilung mithilfe digitaler
Karteikarten: https:;/quizlet. com/,
ablqlw?x=1jqt&i=3zhdd4 Py

: Mogliche Diffe-

renzierung: Erklarende .
Texte zu den Grafiken fin- 4%
den Sie in bzw. als
Anwendung hier:
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4. ,Obwohl der Staat ver-

waz‘ch v= p91dswqb32]

sucht, die Ungleichheit
der Einkommen durch
Steuern und Transfers zu reduzie-
ren, gelingt ihm dies dauerhaft
nicht."

Erortern Sie Marcel Fratzschers Be-
hauptung ausgehend von M5 -M 7.

5. Vergleichen Sie die Steuerplane der

Parteien im Bundestagswahlkampf
2021 (M 10) und ordnen Sie die For-
derungen den unterschiedlichen Ge-
rechtigkeitskonzeptionen zu.

:Einen Losungshinweis fin-
den Sie als Luckentext in

bzw. als Anwen-
dung hier:
https://learningapps.org/
watch?v=pe8t5fcgc2l

6. ,Es wird weder wirtschaftlich noch
moralisch ein Weg daran vorbeiftih-
ren, auch grof3e Vermogen in
Deutschland sehr viel starker als
bisher an den Zukunftsherausforde-
rungen (..) zu beteiligen” (Marcel
Fratzscher).

Bewerten Sie die Forderung nach
Einfihrung einer Vermogenssteuer
(M8 -M11).
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Aufgaben fiir die Simulation ,Urpolis”

1. Bilden Sie 6er-Gruppen.

2. Lesen Sie das Szenario und halten Sie
die gefundenen Regeln schriftlich fest.

3. Verteilen Sie anschlieffend verdeckt die
Rollenkarten.

4. Reflektieren Sie nun Ihre Position in-
nerhalb des von Thnen entworfenen Re-
gelsystems. Halten Sie das von Thnen
entworfene Regelsystem fur ,gerecht"?

Szenario ,Urpolis”

Sie sind gemeinsam auf dem Weg nach
,Urpolis”. Dieses ist eine noch vollig un-
bertihrte und unbewohnte Stadt. Sie wis-
sen nichts Uber die Situation in dieser
Stadt. Auch Sie als Person sind fiir den
Zeitraum des Weges nach ,Urpolis” noch

Rollenkarten

Sie sind korperlich beeintrachtigt und
konnen keiner Tatigkeit nachgehen.

Sie gehen einer durchschnittlich ent-
lohnten Tatigkeit in einem Unternehmen
nach.

Die Gerechtigkeit eines Gesellschaftsmo-
dells hangt wesentlich davon ab, wie die
Grundrechte und -pflichten und die wirt-
schaftlichen Moglichkeiten und sozialen
Verhaltnisse in den verschiedenen Berei-
chen der Gesellschaft bestimmt werden.

Wir wollen uns also vorstellen, dass die-
jenigen, die sich zu gesellschaftlicher Zu-
sammenarbeit vereinigen wollen, in ei-
nem gemeinsamen Akt die Grundsatze
wahlen, nach denen Grundrechte und
-pflichten und die Verteilung der gesell-
schaftlichen Glter bestimmt werden. Die
Menschen sollen im Voraus entscheiden,
wie sie ihre Anspruche gegeneinander
regeln wollen und wie die Grundungsur-
kunde ihrer Gesellschaft aussehen soll.
Ganz wie jeder Mensch durch vernunfti-
ge Uberlegung entscheiden muss, was fir
ihn das Gute ist, d.h. das System der Zie-
le, die zu verfolgen fur ihn vernunftiq ist,
so muss eine Gruppe von Menschen ein
fir allemal entscheiden, was ihnen als
gerecht und ungerecht gelten soll. Die
Entscheidung, die verninftige Menschen
in dieser theoretischen Situation der
Freiheit und Gleichheit treffen wurden,
bestimmt die Grundsatze der Gerechtig-
keit.

EUROPA

ein vollig unbeschriebenes Blatt.
Gemeinsam legen Sie auf Threr Reise nach
,Urpolis” nun aber Regeln fest, die Ihr zu-
kiinftiges Zusammenleben dort bestim-
men sollen.

Fiir Thre Beratungen miissen Sie folgen-

de Bedingungen beachten:

1. Sie befinden sich unter einem ,Schleier
des Nichtwissens": Das heilt, Sie wis-
sen zwar schon, wie die Gesellschaft
aufgebaut ist (es gibt Menschen mit
korperlicher Beeintrachtigung, Arbeits-
lose, Rentner, Arbeitnehmer, Unterneh-
mer und Vermogende), aber Sie wissen
noch nicht, in welcher sozialen Positi-
on Sie selbst nachher sein werden. Ih-
nen ist also nicht bekannt, welchen

Ihre Qualifikationen sind auf der Insel
nicht gefragt. Sie sind arbeitslos.

Sie haben lange als Angestellter gearbei-
tet und sind nun in Rente.

[..] Dieser Urzustand wird nattrlich nicht
als ein wirklicher geschichtlicher Zu-
stand vorgestellt [..], sondern als rein the-
oretische Situation aufgefasst, die so be-
schaffen ist, dass sie zu einer bestimmten
Gerechtigkeit fihrt.

Zu den wesentlichen Eigenschaften die-
ser Situation gehort, dass niemand seine
Stellung in der Gesellschaft kennt, seine
Klasse oder seinen Status, ebenso wenig
sein Los bei der Verteilung naturlicher
Gaben wie Intelligenz oder Korperkraft.
Ich nehme sogar an, dass die Beteiligten
ihre Vorstellung vom Guten und ihre be-
sonderen psychologischen Neigungen
nicht kennen. Die Grundsatze der Gerech-
tigkeit werden hinter einem Schleier des
Nichtwissens festgelegt. Dies gewahrleis-
tet, dass dabei niemand durch die Zufal-
ligkeiten der Natur oder der gesellschaft-
lichen Umstande bevorzugt oder be-
nachteiligt wird. Da sich alle in der glei-
chen Situation befinden und niemand
Grundsatze ausdenken kann, die ihn auf-
grund seiner besonderen Verhaltnisse be-
vorzugen, sind die Grundsatze der Ge-
rechtigkeit das Ergebnis einer fairen
Ubereinkunft oder Verhandlung. [..] Den
Urzustand konnte man den angemesse-

Platz Sie in dieser zukunftigen Gesell-
schaft einnehmen werden. Das erfah-
ren Sie erst mit Threr Ankunft in ,Urpo-
lis"!

2. Die gefundenen Regeln mussen erfullt
werden und gelten nachher verbindlich
fur alle.

Folgende Fragen sind vor allem zu kla-

ren:

1. Gibt es Abgaben in Form von Steuern
und wie hoch sollen diese fiir die ein-
zelnen Gruppen ausfallen?

2. Sehen Sie die Notwendigkeit fiir einen
sozialen Ausgleich und wenn ja, wie
soll dieser aussehen und wie hoch aus-
fallen?

Sie fihren ein gut gehendes Unterneh-
men.

Thnen wird ein betrachtliches Vermogen
vererbt.

nen Ausgangszustand nennen, und damit
sind die in ihm getroffenen Grundverein-
barungen fair. Das rechtfertigt die Be-
zeichnung ,Gerechtigkeit als Fairness".
Sie druckt den Gedanken aus, dass die
Grundsatze der Gerechtigkeit in einer fai-
ren Ausgangssituation festgelegt werden.
Sie will nicht besagen, die Begriffe der
Gerechtigkeit und der Fairness seien ein
und dasselbe, ebenso wenig wie der Aus-
druck ,Dichtung als Metapher" sagen will,
Dichtung und Metapher seien dasselbe.

Ich behaupte, dass die Menschen im Ur-
zustand zwei Grundsatze wahlen wurden:
einmal die Gleichheit der Grundrechte
und -pflichten; zum anderen den Grund-
satz, dass soziale und wirtschaftliche Un-
gleichheiten, etwa verschiedener Reich-
tum oder verschiedene Macht, nur dann
gerecht sind, wenn sich aus ihnen Vortei-
le fur jedermann ergeben, insbesondere
fir die schwachsten Mitglieder der Ge-
sellschaft. Nach diesen Grundsatzen
kann man Institutionen nicht damit
rechtfertigen, dass den Unbilden einiger
ein groRerer Gesamtnutzen gegenuber-
stehe. Es ist vielleicht zweckmafig, aber
nicht gerecht, dass einige weniger haben,
damit es anderen besser geht. Es ist aber
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nichts Ungerechtes an den grofleren Vor-
teilen weniger, falls es dadurch auch den
nicht so Begunstigten besser geht. Die in-
tuitive Vorstellung ist die, dass jeder-
manns Wohlergehen von der Zusammen-
arbeit abhangt, ohne die niemand ein
befriedigendes Leben hatte, und dass da-
her die Verteilung der Guter jeden, auch
den weniger Begunstigten, geneigt ma-
chen sollte, bereitwillig mitzuarbeiten.

+ Gerecht ist, wenn alle die gleichen
Chancen haben.

+ Gerecht ist, wenn die Starkeren grofie-
re Lasten schultern als die Schwache-
ren.

+ Gerechtigkeit bedeutet, dass alle ihren
Beitrag entsprechend ihren Moglich-
keiten leisten.

Die beiden soeben erwahnten Grundsat-
ze durften eine faire Grundlage dafir
sein, dass die Begabteren oder sozial bes-
ser Gestellten — was beiden nicht als Ver-
dienst angesehen werden kann — auf die
bereitwillige Mitarbeit anderer rechnen
konnen, sofern eine funktionierende Re-
gelung eine notwendigere Bedingung fur
das Wohlergehen aller ist. Sobald man
sich fir eine Gerechtigkeitsvorstellung

- Esist gerecht, wenn Leistung beférdert
und belohnt wird.

+ Gerecht ist, wenn alle Menschen den
gleichen Anteil am gesellschaftlichen
Reichtum erhalten.

+ Gerechtigkeit bedeutet, dass jeder das
erhalten muss, was er benotigt, um am
gesellschaftlichen Leben teilnehmen
zu konnen.

entschieden hat, die die Zufalligkeiten
der naturlichen Begabung und der gesell-
schaftlichen Verhaltnisse nicht zu politi-
schen und wirtschaftlichen Vorteilen
fihren lasst, gelangt man zu diesen

Grundsatzen.
Textauszug aus: John Rawls, Eine Theorie der
Gerechtigkeit. Aus dem Amerikanischen von
Hermann Vetter. © Suhrkamp Verlag Frank-
furt am Main 1971.

+ Gerecht ist, wenn Menschen dazu be-
fahigt werden, fur sich selbst zu sor-
gen.

+ Gerechtigkeit bedeutet, den Schwéache-
ren Vorteile einzuraumen.

Mit dem Umfragetool Mentimeter (eine Anleitung finden Sie unter:
https://www.schule-bw.de/faecher-und-schularten/gesellschaftswissenschaftliche-und-philosophische-faecher/
geographie/material/geographie-interaktiv/anleitung-mentimeter-pdf/view kann eine Umfrage zu den obigen The-
sen erstellt werden, an der die Schuler mit mobilen Endgeraten leicht teilnehmen konnen. Die Schulerrickmeldung
kann dann an der Tafel Ubersichtlich visualisiert und gemeinsam reflektiert werden.

Kluft zwischen Arm und Reich wird immer grofier
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Die Ungleichheit bei der Verteilung der verfiigharen

Einkommen nimmt ab
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Einkommensunterschiede kleiner wurden

Die Zeit, 07.05.2021

Die Schere zwischen Arm und Reich in Deutschland klafft

immer weiter auseinander
Hamburger Morgenpost, 08.03.2021
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Abb. 6. 1: Einkommensverteilung in Deutschland (Gini-Koeffizient)
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Anmerkung: Bezieht sich auf verfligbares Aquivalenzeinkommen. le hiher der Gini-Koeffizient (0-1), desto ungleicher sind
die Einkommen verteilt.
Quelle: EU-SILC, Eurostat.

© DGB Verteilungsbericht 2021: Ungleichheit in Zeiten von Corona, Berlin 2021,
https://www.dgb.de/themen/++co++37f4eb9a-5bc3-11eb-ac48-001a4a160123 (05.10.2021)

Perioden Jahre

1995-1999 | 2000-2004 | 2005-2009 | 2010-2014 | 2015-2018 m

Bevidlkerungsanteile nach Einkommensschichten

Aquivalenzeinkommen im Monat (real)

(Median = 100 %)
=300% 1,0 ) 1,7 16 1,3 14 1,2 1,2
200 bis <300% 4,5 50 5.8 58 53 58 4,5 52
150 bis <200% 10,8 10,8 11,6 1,5 12,4 12,2 121 1,9
125 bis <150% 12,6 12,6 1,8 12,6 12,6 13,3 12,3 12,3
100 bis <125% 21,8 21,4 19,7 19,1 18,8 18,6 201 19,4
75 bis <100% 26,3 254 24,5 22,4 22,3 220 20,7 23,5
60 bis <75% 1211 11,8 12,2 12,9 11,2 111 11,8 10,5
50 bis <60% 5,3 6,0 6,2 6,9 7.5 74 7.8 7.3
<50% 5,5 5,8 6,5 71 8,6 8,3 95 8,7

Armutsschwelle: 60 % des Medians
FGT(0) (Armutsquote) 10,7 dilT, 127 14,1 16,0 15,6 17,3 15,8
FGT(1) (Armutslicke) 2,2 2,5 28 3,0 3.6 3,6 3.7 3,6
FGT(2) (Armutsintensitat) 0,7 0,9 1,0 1,0 1,3 13 1,3 1,3

Aquivalenzeinkommen im Vorjahr (real)

Armutsschwelle: 60% des Medians.

FGT(0) (Armutsquote) 1,1 12,0 139 14,4 15,4 15,8 15,7 151
FGT(1) (Armutslicke) 27 2,9 3,3 3,3 4,0 41 4,0 4,0
FGT(2) (Armutsintensitat)! 11 1,2 1,3 13 16 1,7 1.6 1,7

Datenbasis: SOEPvIE

© Datenreport 2021, Ein Sozialbericht fiir die Bundesrepublik Deutschland, Bonn 2021, ,Einkommensschichtung und Einkommensarmut 1995 - 2018
- in Prozent", https://www.bpb.de/nachschlagen/datenreport-2021/private-haushalte-einkommen-und-konsum/329945/einkommensschichtung-
und-relative-armut (05.10.2021) Lizenz: https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/de/ (bpb)
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1. Dezil

2. Dezil 3. Dezil

W 2012 =W 2017

4. Dezil

5. Dezil 6. Dezil 7. Dezil

Ohne den Wert von Fahrzeugen und ohne Studienkredite.
Datenbasis: SOEPv35, Personen ab 17 Jahren in Privathaushalten, mit 0,1% Top-Coding, individuelle Nettovermégen

8. Dezil

9. Dezil 10. Dezil

© Datenreport 2021, Ein Sozialbericht fiir die Bundesrepublik Deutschland, Bonn 2021, ,Nettovermdgen nach Dezilen des Haushaltsnettoeinkom-
mens 2012 und 2017 — in Tausend Euro“, https://www.bpb.de/nachschlagen/datenreport-2021/private-haushalte-einkommen-und-konsum/329969/
einkommen-und-vermoegen (05.10.2021) Lizenz: https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/de/ (bpb) (05.10.2021)

ZEIT ONLINE, 22.12.2017

[..] Innerhalb der Gesellschaften ist die
Ungleichheit von Einkommen und Ver-
mogen seit den 1960er Jahren fast tber-
all massiv gewachsen. In Deutschland
leugnen [..] einige, unter anderem auch
der Sachverstandigenrat, die Zunahme
der Einkommensungleichheit. Einer der
Einwande ist, seit 2005 sei die Einkom-
mensungleichheit in Deutschland stabil
geblieben und nicht weiter gestiegen. Das
ist faktisch zwar nicht falsch, aber wenig
aussagekraftig und eine hochst selektive
Sichtweise, da 2005 ein Krisenjahr fur
Deutschland war mit einer Rekordarbeits-
losigkeit von uber finf Millionen Arbeits-
losen. Es als Bezugspunkt zu wahlen, ver-
zerrt die Sichtweise. Am langfristigen
Trend der steigenden Einkommensun-
gleichheit andert die Einbeziehung die-
ses Krisenjahres jedoch nichts. Ein zwei-
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ter Einwand ist, dass diese Studie die
Markteinkommen und nicht die verfug-
baren Einkommen, also inklusive Steuern
und Transferleistungen, betrachtet. Fakt
ist aber, dass sogar die Ungleichheit der
verflugbaren Einkommen in den vergan-
genen Jahrzehnten zugenommen hat, ob-
wohl der deutsche Staat uber die Jahr-
zehnte einen immer hoheren Anteil der
Wirtschaftsleistung fur Transferleistun-
gen der Sozialsysteme aufbringt.

In anderen Worten: Obwohl der Staat
versucht, die Ungleichheit der Einkom-
men durch Steuern und Transfers zu re-
duzieren, gelingt ihm dies dauerhaft
nicht. Gerade deshalb ist es so wichtig,
nicht nur die verfigbaren Einkommen zu
analysieren, sondern die Ungleichheit der
Markteinkommen [..] Die Ungleichheit
der Markteinkommen ist ein Maf fur die

Chancengleichheit, wohingegen die Un-
gleichheit der verfigbaren Einkommen
eher ein Mal} fir die GroRe des Sozial-
staats ist. Wahrend die verfligbaren Ein-
kommen in Deutschland also nicht un-
gleicher verteilt sind als in anderen
Industrielandern, zahlt die Ungleichheit
bei den Markteinkommen hierzulande zu
den hochsten aller Industrielander und
ist fast so hoch wie in den USA. Das re-
flektiert eine geringe Chancengleichheit
und damit auch eine niedrige soziale Mo-
bilitat in Deutschland [...] aus zwei Grin-
den:

Erstens stammt das Einkommen der
Spitzenverdiener in Deutschland uber-
wiegend aus Unternehmensbesitz. Mehr
als 80 Prozent dieser Unternehmen befin-
den sich in der Hand von Familien, die
diesen Besitz dank grofRzugiger Ausnah-
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meregelungen der Erbschaftsteuer fast
steuerfrei an die nachste Generation wei-
tergeben konnen. Zweitens hangen Bil-
dungschancen und Einkommen der Kin-
der in Deutschland ungewodhnlich stark
von Einkommen und Bildung der Eltern
ab. [..]

Dies zeigt, dass der Versuch, die stei-
gende Ungleichheit der Markteinkommen
ausschliefllich durch mehr Umverteilung
zu losen, gescheitert ist. Kein Geld der
Welt, keine finanzielle Transferleistung
wird je die fehlenden Chancen in der Bil-
dung, Qualifizierung und im Arbeitsmarkt
kompensieren kénnen. [..]

IWD, 05.08.2021

Die Ungleichheit der Vermogen ist in
Deutschland relativ hoch — so wie in den
meisten Staaten, die uber ein umfassen-
des Sozialsystem verfligen. Die Vermo-
genskonzentration verringert sich aller-
dings deutlich, wenn beim Vermogen
auch Renten- und Pensionsanspriche be-
rucksichtigt werden.

Der Gini ist das etablierte Maf} dafur,
wie gleich oder ungleich es in einem
Land zugeht. Beim Wert null wirde jeder
Einwohner exakt gleich viel besitzen. Ein
steigender Wert geht mit einer grofleren
Ungleichverteilung einher. Der Gini-Ko-
effizient von knapp 0,82 im Jahr 2019 si-
gnalisiert fur Deutschland eine deutliche
Ungleichverteilung der Vermogen. Doch
bei néherer Betrachtung 10st sich der ver-
meintliche Widerspruch aus hohen Sozi-
alausgaben und hoher Vermogensun-
gleichheit in Deutschland auf. Denn der
Gini-Koeffizient bewertet lediglich, wie
gleich oder ungleich die eindeutig zu er-
fassenden und veraulerbaren privaten
Vermogen verteilt sind, also Finanzver-

CDU

Neue Belastungen verhindern

Fur uns ist klar: Damit die Wirtschaft wie-

der in Schwung kommt und wir gemein-

sam neuen Wohlstand schaffen kénnen,
dirfen Unternehmen keine neuen Belas-
tungen auferlegt werden.

+ Wir wollen die Lohnzusatzkosten auf ei-
nem stabilen Niveau von maximal 40
Prozent halten.

+ Wir bleiben auch in Zukunft beim
Grundsatz ,Entlasten statt Belasten".
Gerade nach der Pandemie sind Steuer-
erhohungen der falsche Weg. Sie stehen
dem notwendigen Aufschwung unserer
Wirtschaft entgegen.

+ Wir werden den Solidaritatszuschlag
fir alle schrittweise abschaffen und
gleichzeitig kleine und mittlere Ein-

EUROPA

Auch das Steuersystem muss sich an-
dern. Es darf Vermogen nicht so stark
entlasten und Einkommen aus Arbeit so
stark belasten, wie das in Deutschland der
Fall ist. Kaum ein Land besteuert Vermo-
gen so wenig und Einkommen auf Arbeit
so stark. [..]

Eine zu hohe Konzentration von Res-
sourcen in wenigen Handen kann aulier-
dem dazu fuhren, dass die wohlhabenden
Unternehmer, um ihr Risiko zu senken,
sich auf den Erhalt ihres Vermogens kon-
zentrieren und nicht mehr in die Ent-
wicklung innovativer Produkte investie-
ren. [..]

mogen und Immobilienbesitz. Dagegen
lasst er unberticksichtigt, inwiefern staat-
liche Vorsorge die individuelle Vermo-
gensbildung ersetzt.
Lebenszykluseffekte haben erhebli-
chen Einfluss auf die Vermodgensun-
gleichheit in Deutschland. Das gilt auch
fir die Renten- und Pensionsanspriiche
—und zwar in erheblichem MaR. Denn Fi-
nanz- und Immobilienvermogen abzug-
lich der Schulden — also das klassische
Nettovermogen — machten im Jahr 2017
lediglich knapp 49 Prozent des erweiter-
ten Nettovermogens der Einwohner
Deutschlands aus. Das heif3t umgekehrt:
Mehr als 51 Prozent des Vermogens der
Bundesburger steckte in Form von Leis-
tungsansprichen im gesetzlichen, be-
trieblichen und privaten Rentenversiche-
rungssystem sowie in der Beamtenver-
sorgung. [...] Wird das Altersvorsorgever-
mogen berucksichtigt, steigt das Netto-
vermogen der 18- bis 35-Jahrigen auf den
3,7-fachen Wert; bei den alteren Jahrgan-
gen verdoppeln die geschatzten Vermo-

kommen bei der Einkommensteuer ent-
lasten.

« Wir treten entschieden allen Uberlegun-
gen zur Einfuhrung neuer Substanz-
steuern wie der Vermogensteuer oder
der Erhohung der Erbschaftsteuer ent-
gegen. Beides wurde vor allem auch die
wirtschaftliche Substanz Deutschlands
gefahrden und Arbeitsplatze kosten.

Keine Vermdgensteuer

Wir lehnen zusatzliche Lasten wie eine

Wiedereinfihrung der Vermogensteuer

ab. Eine Vermogensteuer wirde uns alle

treffen: Sie wurde sowohl Hauseigentu-
mer als auch Mieter belasten und somit
das Wohnen fur alle verteuern. Sie wiirde

Betriebsvermogen belasten und somit Ar-

beitsplatze fur alle gefahrden. Die Vermo-

gensteuer ist eine Wohlstandsbremse.

Wir sollten uns ehrlich eingestehen,
dass die Ungleichheit in Deutschland nicht
der Kollateralschaden einer funktionieren-
den Marktwirtschaft ist, sondern vor allem
die Folge einer fehlenden Chancengleich-
heit, die nicht einfach  hinge-
nommen werden darf. Eine Investitions-
offensive in Bildung, Qualifizierung und
Teilhabe wie auch ein ausgewogenes Steu-
ersystem sollten daher wichtige Priorita-
ten fur die neue Bundesregierung sein.

© https./www.zeit.de/wirtschaft/2017-12/
einkommensungleichheit-studie-tho-
mas-piketty-chancen-gleichheit

genswerte aus Renten- und Pensionsan-
sprichen das Vermogen. [...]

Grundlegende Strukturen im Vermo-
gensbesitz verschieben sich durch die
Hinzuschatzung allerdings nicht. Aller-
dings fihrt die erweiterte Vermogensbe-
trachtung dazu, dass sich der Gini-Koef-
fizient fur die Vermogensverteilung im
Jahr 2017 deutlich um 0,2 Punkte auf rund
0,6 reduziert. Damit ist das Vermogen in
Deutschland zwar weiterhin deutlich un-
gleicher verteilt als die Einkommen (dort
betragt der Gini-Koeffizient knapp 0,3),
aber langst nicht mehr so ungleich, wie
in der unvollstandigen, klassischen Be-
trachtung.

Das hat Folgen fur politische Forderun-
gen, die gerade in Wahlkampfzeiten hoch
im Kurs stehen — wie etwa die Forderung
nach einer Vermogensteuer |[...].

© https./www.iwd.de/artikel/vermoe-
gensverteilung-rentenansprueche-ma-
chen-den-unterschied-517451/
(05.10.2021)

SPD

Wie wir unsere Politik finanzieren wol-
len

Die Besteuerung von Einkommen werden
wir gerechter gestalten. Das aktuelle
Steuersystem nimmt gerade mittlere Ein-
kommen zu stark in Anspruch. [..] Wir
werden eine Einkommensteuerreform
vornehmen, die kleine und mittlere Ein-
kommen besserstellt, die Kaufkraft starkt
und dafur im Gegenzug die oberen funf
Prozent starker fur die Finanzierung der
wichtigen offentlichen Aufgaben heran-
zieht. Fur diejenigen, die besonders viel
verdienen, halten wir zudem an dem Auf-
schlag von drei Prozentpunkten zur Ein-
kommensteuer fest. Er soll kunftig bei
Verheirateten fur den zu versteuernden
Einkommensanteil oberhalb von 500.000
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Euro im Jahr, bei Ledigen ab 250.000 Euro
im Jahr gelten.

Den Solidaritatszuschlag haben wir fur
die allermeisten Burger*innen abge-
schafft. Die Einnahmen aus dem verblie-
benen Solidaritatszuschlag, den nur noch
die Spitzenverdiener*innen zahlen, wer-
den wir weiter brauchen. [...]

Wer sehr viel Vermogen hat, muss ei-
nen grofleren Beitrag zur Finanzierung
unseres Gemeinwesens leisten. Deshalb
werden wir unter anderem einen mafvol-
len, einheitlichen Steuersatz von einem
Prozent fir sehr hohe Vermogen einfih-
ren. Gleichzeitig wird es hohe personliche
Freibetrage geben, so dass sich die Steu-
erbelastung auf besonders vermogende
Teile der Bevolkerung konzentriert. Wir
stellen sicher, dass mit der Vermogen-
steuer keine Arbeitsplatze gefahrdet wer-
den. Die Grundlage von Betrieben wird bei
der Vermogensteuer verschont. [...]

Die Erbschaftsteuer ist reformbedurf-
tig. In ihrer gegenwartigen Form ist sie
ungerecht, da sie vermogende Unterneh-
menserben bevorzugt. Mit einer effekti-
ven Mindestbesteuerung werden wir die
Uberprivilegierung groRer Betriebsvermo-
gen abschaffen.

AfD

Abschaffung der Substanzsteuern
Grundsatzlich ist es das Ziel der AfD, die
Steuer- und Abgabenbelastung in
Deutschland deutlich zu senken. [..] In
Orientierung daran konnten, bei Konzen-
tration auf die beiden groen Steuerarten
(Umsatzsteuer und Einkommensteuer),
die Grundsteuer, die Gewerbesteuer und
etliche [..] weitere kleinere Verbrauch-
steuern [..] ersatzlos entfallen.

Ahnlich verhalt es sich mit den soge-
nannten Substanzsteuern. Dazu zahlen
die schon erwahnte Grundsteuer, die an
Haus- und Grundbesitz anknupft, die Ver-
mogensteuer sowie die Erbschafts- und
Schenkungsteuer. Bei derzeit rund 800
Mrd. jahrlichem Steueraufkommen des
Gesamtstaates liegt deren Anteil insge-
samt bei einem niedrigen einstelligen
Prozentbetrag. [..]

Die Wirtschaftsstruktur Deutschlands
ist, am weltweiten MaRstab gemessen, ex-
trem stark von mittelstandischen Unter-
nehmen gepragt. Sie beschaftigen die re-
lativ meisten Arbeitnehmer, bilden mit
Abstand die meisten Lehrlinge aus und
existieren vielfach iber mehrere Genera-
tionen. Im Falle des Unternehmensuber-
gangs im Erbgang, insbesondere auch in-
nerhalb der Familie, wurde bei grofleren
Vermogen umso drastischer auf die Un-
ternehmenssubstanz im Wege der Erb-
schaftsteuer steuerlich zugegriffen mit
der Folge der Zerstorung funktionierender
Unternehmen. [..] Die AfD fordert daher
die Abschaffung der Erbschaftssteuer.

FDP

Entlastung und faire Steuern

Wir fordern ein grundlegendes Umden-
ken in der Steuerpolitik: Wir wollen die
Burgerinnen und Burger spurbar entlas-
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ten [...] Wir Freie Demokraten wollen eine
Trendwende bei der Abgabenquote errei-
chen und die Abgabenbelastung flr die
Arbeitnehmer und die Arbeitgeber wieder
auf unter 40 Prozent senken, [...] denn die
Leistungstragerinnen und Leistungstra-
ger unseres Landes durfen nicht durch
immer hohere Abgaben daran gehindert
werden, unseren Wohlstand zu sichern.

Spitzensteuersatz nur fiir Spitzenverdiener

Heute steigt die Steuerlast bei kleinen
und mittleren Einkommen besonders
schnell an. Von Gehaltserhohungen greift
sich der Staat mehr als die Halfte. Das ist
leistungsfeindlich und ungerecht. Eine
Durchschnittsverdienerin und ein Durch-
schnittsverdiener durfen nicht fast schon
den hochsten Steuersatz zahlen. Wir
Freie Demokraten wollen einen fairen Ta-
rif bei der Einkommensteuer: den Chan-
centarif. Dazu wollen wir den Spitzen-
steuersatz schrittweise ,nach rechts
verschieben" — mit dem Ziel, dass dieser
erst ab einem Einkommen von 90.000
Euro greift. [..] Wir Freie Demokraten wol-
len den Solidaritatszuschlag komplett ab-
schaffen.

*Dar #5PU-Vorschiag einer #Yormagensteuc st das
Gagerteil daggan, Was wir angesichts des drohenden
konjunkturelien Abschwungs brauchen®, so
ELindaTeulebarg. Stattdessen mixse dar
Wirtschaftsstandont #Deutschland durch
HEntlastungen gestiekt werden, 3
HPalitikDinRachneniann

https://twitter.com/fdp/sta-
tus/1166014045650063361?lang=de (26.09.2021)

Keine neue Substanzbesteuerung

Wir Freie Demokraten lehnen eine ein-
malige Vermogensabgabe ebenso ab wie
die Wiederbelebung der Vermogensteuer.
Beides ist flir unsere mittelstandisch ge-
pragte Wirtschaft ein Hemmschuh bei der
Bekampfung der wirtschaftlichen Folgen
der Coronapandemie, weil den Unterneh-
men Liquiditat unabhangig von deren Er-
tragslage entzogen wird. [...] Wir lehnen
auch eine weitere Verscharfung der Erb-
schaftsteuer ab.

Die Linke

Mit Steuern umsteuern

Auch die Besteuerung von Einkommen
wollen wir gerechter machen. Niedrige
und mittlere Einkommen wollen wir ent-
lasten. Hohe Einkommen mussen starker
besteuert werden. Alle zu versteuernden
Einkommen unter 14.400 Euro im Jahr
bleiben steuerfrei. Hohere Einkommen

wollen wir starker besteuern. Ab 70.000
Euro zu versteuerndem Einkommen im
Jahr betragt der Steuersatz 53 Prozent. [.. ]

Wir sehen zwei Stufen einer gesonder-
ten Reichensteuer vor: 60 Prozent ab der
aktuellen Reichensteuergrenze von

260.533 Euro und 75 Prozent fir Einkom-
men oberhalb von einer Million Euro zu
versteuerndem Einkommen. DIE LINKE
will den Solidaritatszuschlag fir hohe
Einkommen erhalten. [.. ]

Fiir Bildung
und Soziales:
Vermogensteuer.

https://www.die-linke.de/themen/steuern/
(26.09.2021)

DIE LINKE fordert eine Vermogensteu-
er mit einem progressiven Tarif und ei-
nem Freibetrag fur Privatvermogen von 1
Million Euro pro Person. Der Freibetrag
fur Betriebsvermogen liegt bei 5 Millionen
Euro. Der Eingangssteuersatz der Vermo-
gensteuer startet bei 1 Prozent und steigt
bis zu einem Nettovermogen von 50 Mil-
lionen Euro stetig an. Ab 50 Millionen
Euro greift der Hochststeuersatz von 5
Prozent.

[..] Zudem ist bei sehr groflen Vermo-
gen auch eine Umverteilung zulasten von
Vermogenssubstanz erforderlich.

Starke Schultern tragen mehr: Fur die
Bewaltigung der Coronakrise wollen wir
eine Vermogensabgabe erheben. Diese
soll fir Nettovermogen uber 2 Millionen
Euro (fur Betriebsvermogen ist der Frei-
betrag 5 Millionen Euro) erhoben werden.
Die Vermogensabgabe ist progressiv von
10 bis 30 Prozent gestaffelt und kann uber
zwanzig Jahre in Raten gezahlt werden.
Die jahrliche Belastung des Nettovermo-
gens betragt so zwischen 0,1 und 1,5 Pro-
zent. [..]

Reichtum wird vererbt — meist ohne,
dass nennenswerte Steuern bezahlt wer-
den. [..] Wir werden daflr sorgen, dass
die Steuerschlupflocher geschlossen
werden. Zu dem Zweck sollen die heute
existierenden Privilegien fur Betriebsver-
mogen bei Erbschaften und Schenkungen
entfallen. Wir werden die Erbschaftsteu-
er auf hohe Erbschaften erhohen.
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Die Griinen

Mehr Steuergerechtigkeit schaffen
Heute aber tragen die obersten 10 Pro-
zent der Einkommen Uber Steuern und
Abgaben relativ weniger bei als die
mittleren Einkommen. Das andern wir,
indem wir den Grundfreibetrag der Ein-
kommensteuer erhdéhen, um kleine und
mittlere Einkommen zu entlasten. Im
Gegenzug wollen wir den Spitzensteu-
ersatz moderat anheben. Ab einem Ein-
kommen von 100.000 Euro fur Allein-
stehende und 200.000 Euro fur Paare
wird eine neue Stufe mit einem Steuer-

satz von 45 Prozent eingeftihrt. Ab ei-
nem Einkommen von 250.000 bzw.
500.000 Euro folgt eine weitere Stufe
mit einem Spitzensteuersatz von 48
Prozent.

Wir wollen [...] groRe Vermdogen wie-
der starker besteuern. Dafur gibt es ver-
schiedene Instrumente wie zum Bei-
spiel die Erbschaftsteuer oder die

Vermogensteuer. Die Einfihrung einer
neuen Vermogensteuer fur die Lander
ist unser bevorzugtes Instrument. Die
Vermogensteuer sollte fur Vermogen
oberhalb von zwei Millionen Euro pro

Person gelten und jahrlich 1 Prozent be-
tragen. Begunstigungen fur Betriebs-
vermogen werden wir im verfassungs-
rechtlich erlaubten und wirtschaftlich
gebotenen Umfang einfuhren.

https./www.bundestagswahl-2021.de/
wahlprogramme/ (26.09.2021)
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SOZIALE GERECHTIGKEIT DURCH EINE POLITIK DER CHANCENGLEICHHEIT?

BILDUNG UND CHANCENGLEICHHEIT.
EIN DING DER (UN-)MOGLICHKEIT?

KAIMAAZ | ANNABELL DANIEL
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Ais HR WRD 2

KOMMT JRAUT AN
DEINE EUTERN?..
HARTZ N ? TACMARBEIER ¢
QDERA AADEMIKER 2

Abb. 1 ,Was wohl mal aus mir wird?"“ © Thomas Plafmann

Bildung ist eine wichtige Voraussetzung fiir die Teilhabe am gesellschaftlichen und sozialen Leben. Keine Person
sollte daher durch das Bildungssystem systematisch benachteiligt oder bevorteilt werden. Die soziale Realitat ist
jedoch eine andere: Unzihlige Untersuchungen haben immer wieder deutlich gemacht, dass die Bildungschancen
junger Menschen in erheblichem Mafle von ihrer sozialen Herkunft abhangen. Die offenkundige Diskrepanz zwi-
schen politischem Anspruch und sozialer Wirklichkeit begriindet die Notwendigkeit von Maf3nahmen, die darauf
abzielen, bestehende Ungleichheiten im Bildungssystem abzubauen. Das ist zweifelsfrei herausfordernd, aber

nicht unmoglich.

CHANCENGLEICHHEIT
UND BILDUNGSGERECH-
TIGKEIT

Die Forderung, alle Kinder und Ju-
gendlichen sollten gleiche Chancen auf
eine gute Bildung haben, erfahrt breite
gesellschaftliche Zustimmung. Auch der
Gleichheitsgrundsatz unseres Grundge-
setzes besagt, dass niemand aufgrund
seines Geschlechtes, seiner Abstam-
mung, seiner Rasse, seiner Sprache, sei-
ner Heimat und Herkunft, seines Glau-
bens, seiner religiosen oder politischen
Anschauungen bevorzugt oder benach-
teiligt werden soll (Art. 3 GG). Doch was
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verstehen wir Uberhaupt unter Chan-
cengleichheit im Bildungssystem? Im
Allgemeinen wird davon ausgegangen,
dass Chancengleichheit dann vorliegt,
wenn sich der Bildungserfolg einer Per-
son unabhangig von leistungsfremden

bestimmter Kompetenzniveaus haben.
Ob, abgesehen von gleichen Zugangs-
und Realisierungschancen, auch die
Ergebnisse gleich ausfallen, ist offen
bzw. unerheblich. Diese Sichtweise
geht einher mit einem ganz bestimm-

Jnternationale Schulleistungsuntersuchungen
haben dem deutschen Bildungssystem |[...] ein
betrachtliches Gerechtigkeitsproblem attestiert.”

Merkmalen realisieren lasst. Demnach
sollten alle Personen entsprechend ih-
rer Fahigkeiten und Leistungen die
gleiche Chance zum Erwerb von Bil-
dungsabschlissen und dem Erreichen

ten Verstandnis von sozialer Gerechtig-
keit, namlich dass zu Beginn eines
Wettbewerbs — in diesem Fall um
nichts Geringeres als kunftige Lebens-
chancen — alle Teilnehmenden die glei-
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che Chance haben, zu den Gewin-
ner*innen zu gehoren. Wenn sich in
diesem, unter fairen Bedingungen ge-
stalteten Wettbewerb einzelne Perso-
nen durch Anstrengung und Leistung
einen Vorteil verschaffen, wird Un-
gleichheit im Ergebnis als legitim und
gerecht erachtet.

Bei diesem Verstandnis von Chan-
cengleichheit, das haufig mit dem Be-
griff der Bildungsgerechtigkeit assozi-
iert wird, handelt es sich vor allem um
einen normativen Anspruch. Die sozia-
le Wirklichkeit ist eine andere: Immer
wieder hat die Bildungs- und Sozial-
strukturforschung darauf hingewiesen,
dass der Bildungserfolg junger Men-
schen in erheblichem Mafle von ihrer
sozialen Herkunft, aber auch vom
Geschlecht und dem Migrationshinter-
grund abhangt. Vor allem internationa-
le Schulleistungsuntersuchungen ha-
ben dem deutschen Bildungssystem
neben einem Qualifikationsdefizit auch
ein betrachtliches Gerechtigkeitsprob-
lem attestiert.

SOZIALE UNGLEICH-
HEITEN IN DER SCHULE

Schon beim Eintritt in die Grund-
schule unterscheiden sich die Kompe-
tenzen von Schilerinnen und Schilern
unterschiedlicher Herkunft erheblich.
Ein Grund hierfir sind die unterschied-
lichen Anregungsmilieus von Fami-
lien, die nach sozialer Herkunft variie-
ren konnen und die Entwicklung von
kognitiven und non-kognitiven Kom-
petenzen beeinflussen. Hinzu kommt,
dass Kinder aus sozial begunstigten
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I Obere Dienstklasse

Hierzu zahlen Angehorige von freien
akademischen Berufen, fiihrende An-
gestellte und hohere Beamtinnen und
Beamte, selbststdndige Unterneh-
mer*innen mit mehr als zehn Mitar-
beiter*innen und alle Hochschul- und
Gymnasiallehrerinnen und -lehrer.

II Untere Dienstklasse

Zu dieser Klasse gehoren Angehorige
von Semiprofessionen, Angehorige
des mittleren Managements, Beamtin-
nen und Beamte im mittleren und ge-
hobenen Dienst und technische Ange-
stellte mit nicht manueller Tatigkeit.

III Routinedienstleistungen in Handel
und Verwaltung

Hierzu gehoren klassische Buro- und
Verwaltungsberufe mit Routinetatig-
keiten sowie Berufe mit niedrig quali-
fizierten, nicht manuellen Tatigkeiten
wie zum Beispiel Verkaufs- und Ser-
vicetatigkeiten. Diese Tatigkeiten er-
fordern oftmals keine Ausbildung.

IV Selbststandige und selbststandige
Landwirte

Diese Klasse umfasst alle Selbststan-
digen aus manuellen Berufen mit und

ohne Mitarbeiter*innen. Freiberuf-
ler*innen werden dieser Klasse zuge-
ordnet, wenn sie keinen hoch qualifi-
zierten Beruf ausiiben.

V-VI Facharbeiter und Arbeiter mit
Leitungsfunktionen sowie Angestell-
te in manuellen Berufen

Die Klasse V fasst untere technische
Berufe zusammen. Dazu gehoren Vor-
arbeiter*innen, Meister*innen, Tech-
niker*innen, die in manuelle Arbeits-
prozesse eingebunden sind, sowie
Aufsichtskrafte im manuellen Be-
reich. Zur Klasse VI gehoren abhangig
Beschiaftigte mit manueller Tatigkeit
und abgeschlossener Berufsausbil-
dung oder vergleichbarer Qualifikati-
on.

VII Un- und angelernte Arbeiter sowie
Landarbeiter

Hierzu zahlen alle un- und angelern-
ten Berufe aus dem manuellen Bereich
sowie einige Dienstleistungsberufe
mit weitgehend manuellem Charakter
und geringem Anforderungsniveau.
Daruber hinaus werden alle gelernten
und ungelernten Arbeiter*innen in der
Land-, Forst- und Fischwirtschaft so-
wie der Jagd in dieser Klasse zusam-
mengefasst.

Familien haufiger an férderlichen Be-
treuungs- und Bildungsangeboten im
frihkindlichen und vorschulischen Be-
reich teilgenommen haben, bevor sie
ihre Schullaufbahn beginnen (Autoren-
gruppe Bildungsberichterstattung,
2016). In der Schule angekommen, sind

ihre Lernzuwachse grofler als die ihrer
Mitschulerinnen und -schuler aus so-
zial benachteiligten Familien, sodass
sich die eingangs beobachteten Kom-
petenzunterschiede im Verlauf der
Grundschulzeit tendenziell sogar ver-
grofRern (Neumann et al., 2014). Ergeb-
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Abb. 2 Mathematische Kompetenzen von Grundschiilerinnen und -schiilern nach sozioskonomischen Status der Eltern (EGP-Klasse)
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Bildungsgang: B Hauptschile B Realschule

Gymrasiom B Integrierte Farm™

&0

B Sonstige?

1) Schiterinmen und Schéler in Integrienten Gesamischulen oder anderen Schulortan mit mehrenen Bildungsgingen, die
nickt fn getrennten Noupischul-, Realichul- oder Gymaesialklizssen materrfohiel werden,
2) FISA 2000: Berufsschuten, PISA 2012: Berufs- und Forderschulen

Qulla: PISA 2000 und 2012, eigene Berechnungen

Abb. 3 Verteilung der 15-jahrigen Schiilerinnen und Schiiler auf die Bildungsgange 2012 und 2000
nach sozio6konomischem Status (in %)". © Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2016, S. 258
https://www.bildungsbericht.de/de/bildungsberichte-seit-2006/bildungsbericht-2016

nisse aus Schulleistungsstudien wie
TIMSS (Third International Mathematics
and Science Study) zeigen eindriicklich,
dass Kinder aus sozial begunstigten Fa-
milien am Ende der Grundschulzeit
durchschnittlich hoéhere Kompetenzen
erreichen als Kinder aus sozial weniger
beglnstigten Familien. In Abbildung 2
ist dies am Beispiel der mathematischen
Kompetenzen abgebildet.

Der anschliefende Ubergang von der
Grundschule in die weiterfuhrende Schu-
le spielt in Deutschland eine besondere
Rolle fiir den weiteren Bildungsweg der
Kinder. Wenngleich unterschiedliche
Schulabschlisse (z.B. Hauptschulab-
schluss, Mittlere Reife oder Allgemeine
Hochschulreife) inzwischen in verschie-
denen Bildungsgangen (z.B. Hauptschule,
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Obere Dienstklasse (1)

(06.09.2021)

Realschule, Gymnasium oder integrierte
Formen wie Gesamt- oder Sekundarschu-
len) erworben werden koénnen, gibt es
nach wie vor eine enge Kopplung zwi-
schen dem besuchten Bildungsgang und
dem spateren Bildungsabschluss und da-
mit auch den spateren Berufs- und Er-
werbschancen. Welchen Bildungsgang
Kinder nach der Grundschule besuchen,
hangt ebenfalls von ihrer sozialen Her-
kunft ab (vgl. Abb.3). So ist die Wahr-
scheinlichkeit, ein Gymnasium zu besu-
chen, selbst bei gleichen Leistungen fir
Kinder aus sozial beglinstigten Familien
deutlich hoher als bei Kindern aus sozial
benachteiligten Familien (Dumont et al,
2014).

Soziale Ungleichheiten lassen sich da-
ruber hinaus in den von Schilerinnen

HPISA 2000 ®=PISA2006 ®PISA2015

Routinedienstleistungen
Handel und Verwaltung (l1l)

Selbststandige (1V)

und Schilern in der Sekundarstufe I er-
reichten Kompetenzen beobachten. Fur
grofie o6ffentliche und bildungspolitische
Aufmerksamkeit sorgte der Befund der
ersten PISA-Studie, dass in Deutschland
der Zusammenhang zwischen der sozi-
alen Herkunft und den schulischen
Kompetenzen der Jugendlichen so stark
ist wie in keinem anderen OECD-Staat.
In den nachfolgenden PISA-Erhebungen
zeigte sich zwar ein etwas abge-
schwéchter Zusammenhang (vgl. zu-
letzt Weis et al, 2019), die Kompetenzun-
terschiede nach sozialer Herkunft sind
aber weiterhin grof. Leistungstests of-
fenbaren, dass es in Deutschland eine
betrachtliche Zahl von 15-Jahrigen gibt,
deren fachliche Kompetenzen mit gro-
Rer Wahrscheinlichkeit nicht ausrei-
chen, um eine Berufsausbildung erfolg-
reich zu durchlaufen und die somit als
,Jkompetenzarm" gelten. In diese soge-
nannte Risikogruppe fielen im Jahr
2000 im Bereich der Lesekompetenz gut
23 Prozent und im Bereich der mathe-
matischen Kompetenzen gut 25 Prozent
aller getesteten 15-Jahrigen (Artelt et al.,
2001; Klieme et al, 2001). Nachdem der
Anteil der ,kompetenzarmen" Schulerin-
nen und Schuler in den Folgejahren
kontinuierlich gesunken war (auf 15 Pro-
zent im Bereich der Lesekompetenz und
19 Prozent im Bereich der mathemati-
schen Kompetenzen im Jahr 2012), ist
dieser seit 2015 wieder signifikant ange-
stiegen — auf zuletzt 21 Prozent sowohl
im Bereich der Lese- als auch der mathe-
matischen Kompetenz (Weis et al, 2019,
Reinhold et al,, 2019). Betrachtet man die
soziale Zusammensetzung dieser Risiko-
gruppe, dann fallt auf, dass Jugendliche
aus sozial weniger beglinstigten Familien
hier besonders haufig vertreten sind (vgl.

Untere Dienstklasse (I1)

Facharbeiter und Arbeiter Un- und angelernte
mit Leitungsfunktionen (V, Arbeiter, Landarbeiter (V1)
Vi

Abb. 4 , Kompetenzarme Schiilerinnen und Schiiler im Lesen, differenziert nach sozio6konomischem Status” (EGP-Klasse) der Bezugsperson zwischen
PISA 2000 und PISA 2015 (in %). In: Baumert/Schiimer, 2001; Ehmke/Baumert, 2008; Muller/Ehmke, 2016 (vgl. Baumert/Maaz/Lihe/Schulz, 2019).
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Unterschiede im Vorwissen, in den familidren Unterstiitzungs-
moglichkeiten und in der sozialen Umwelt sowie in Peergroups
fUhren zu unterschiedlich groRen Lernfortschritten.

Schereneffekte im Sekundarschulsystem
L = Differentielle Lernraten:
Gymnasium
200 4
g
3 = Kompositionseffekte:
(]
R 1 Realschule
% Gesamtschule
£ .
@ - auptschule
R e — _/,t’ —————————————————————————————
© -
= -
- s .
5 - = [nstitutionelle Unterschiede:
0 : )
7. Jahrgangsstufe 10. Jahrgangsstufe
Jahrgang

Ursachen des Schereneffektes

Die unterschiedliche Zusammensetzung einer Klasse nach
Leistung, sozialen, kulturellen und lernbiographischen
Aspekten kann sich auf die Interaktionsprozesse zwischen
Schiler*in — Lehrkraft und Schiler*in - Schiiler*in auswirken
und damit auf den Unterricht und die Lernkultur.

Unterschiedliche Lehrplane, Stundentafeln, Kompetenzen der
Lehrkrafte und Unterrichtskulturen haben einen relevanten
Einfluss auf die Leistungsentwicklung der Schiler*innen.

L Kompositionseffekte und institutionelle Unterschiede
fiihren zu differentiellen Lern- und Entwicklungsmilieus

Abb. 4). So waren im Jahr 2015 Jugendli-
che, deren Eltern un- oder angelernte
Berufe ausiiben oder Landarbeiter sind,
mehr als doppelt so haufig von Kompe-
tenzarmut betroffen als Jugendliche, de-
ren Eltern der oberen Dienstklasse an-
gehdéren (Mtiller/ Ehmke, 2016). Im
Vergleich zur ersten PISA- Erhebung im
Jahr 2000 ist der Zusammenhang zwi-
schen Kompetenzarmut und sozialer

Abb. 5 ,Schereneffekte im gegliederten Sekundarschulsystem” © Maaz/Dumont, 2019, S. 312.

weg keineswegs gleich verteilt sind. So-
wohl beim Zugang als auch bei der
Realisierung verschiedener Bildungsop-
tionen bestehen ausgepragte soziale Un-
gleichheiten. Diese entstehen nicht erst
in der Grundschule, wo sie durch inter-
nationale Schulleistungsstudien fur die
breite Offentlichkeit sichtbar und greif-
bar wurden, sondern in groen Teilen be-
reits viel friher in den Familien. Ver-

,Je hoher der Bildungsabschluss der Eltern, desto grof3er ist
die Chance der Kinder, auf ein Gymnasium zu wechseln.”

Herkunft bereits schwacher geworden,
was vor allem darauf zuruckzufihren ist,
dass sich der Anteil leistungsschwacher
Jugendlicher aus sozial weniger beguns-
tigten Familien verringert hat.

Die sozialen Ungleichheiten in der Bil-
dungsbeteiligung und dem Kompetenz-
erwerb in der Sekundarstufe I wirken
sich wiederum auf den Ubergang in die
gymnasiale Oberstufe aus. Wenngleich
hierzu bislang nur wenige Studien vorlie-
gen, ist die Befundlage eindeutig. Die Zu-
gangschancen hangen auch hier nicht
nur von den Leistungen der Schulerin-
nen und Schiler, sondern auch von ihrer
sozialen Herkunft ab. Je hoher der Bil-
dungsabschluss der Eltern, desto wahr-
scheinlicher ist der Besuch einer gymna-
sialen Oberstufe (Scharf et al, 2020).
Zudem unterscheidet sich die soziale Zu-
sammensetzung der verschiedenen
Schulformen mit gymnasialer Oberstufe.
So haben zum Beispiel die Eltern der
Schiulerinnen und Schiuler an allgemein-
bildenden Gymnasien einen im Durch-
schnitt hoheren soziookonomischen Sta-
tus als jene, deren Kinder ein berufliches
Gymnasium besuchen (Maaz et al, 2004).

Insgesamt zeigt sich, dass Bildungs-
chancen uber die gesamte Schulzeit hin-

EUROPA

schiedene Untersuchungen haben zeigen
konnen, dass soziale Ungleichheiten sich
im Bildungsverlauf kumulieren und auch
den Bildungserfolg in spateren Bildungs-
phasen beeinflussen, zum Beispiel beim
Ubergang in die berufliche oder hoch-
schulische Bildung (Neugebauer/ Schind-
ler, 2012).

GENESE SOZIALER
UNGLEICHHEITEN

Will man die Chancengleichheit im
Bildungssystem — zumindest bezogen
auf die Realisierungschancen - verbes-
sern, erfordert dies zunachst eine tief-
grundige Auseinandersetzung mit den
Ursachen von Bildungsungleichheiten.
In der empirischen Bildungs- und Un-
gleichheitsforschung werden insbeson-
dere drei Bereiche ausgemacht, die fur
die Entstehung bzw. Veranderung von
Bildungsungleichheiten relevant sind.

Bildungsungleichheiten entstehen
erstens auflerhalb von Bildungseinrich-
tungen in der Familie, im nachbar-
schaftsbezogenen Wohnumfeld oder in
der Freizeit und fuhren wiederum dazu,
dass sich Ungleichheiten innerhalb von
Bildungsinstitutionen intensivieren. Der
Einfluss aullerschulischer Faktoren
zeigt sich insbesondere in der schulfrei-

Familidre

Herkunft

A,

Empfehlung Ubergang

AA 4

Leistungen [—* Noten

— Durchgezogene Pfade stellen primare Effekte dar.
""" + Gestrichelte Pfade stellen sekundare Effekte dar.

Abb. 6 ,Priméire und sekundare Effekte der sozialen Herkunft am Beispiel des
Grundschuliibergangs” © Quelle: Baumert et al,, 2010, S. 8.
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en Zeit, in der Kinder aus sozial beguns-
tigten Familien von einem kognitiv an-
regenden hauslichen Umfeld profitieren,
das ihre Kompetenzentwicklung positiv
beeinflusst. Demgegentber kann zum
Beispiel auch das regionale Umfeld ei-
ner Schule durch eine Konzentration
ortlicher Problemlagen Bildungsun-
gleichheiten verscharfen.

Zweitens konnen institutionelle
Merkmale des Bildungssystems den
Einfluss der sozialen Herkunft auf die
Kompetenzentwicklung verstarken. Un-
ter der Annahme, dass Schulerinnen
und Schiler in leistungshomogenen
Lerngruppen besser gefordert werden
konnen (Hattie, 2002), werden sie hier-
zulande bereits zu einem frihen Zeit-
punkt auf lehrplanmafig unterschied-
lich anspruchsvolle Bildungsgange
verteilt. Der Ubergang in die verschiede-
nen Bildungsgange ist nachweislich mit
der sozialen Herkunft assoziiert: Je ho-
her der Bildungsabschluss der Eltern,
desto groRer ist die Chance der Kinder,
auf ein Gymnasium zu wechseln, auch
bei vergleichbaren Leistungen. In der
Folge entstehen relativ homogene Ent-
wicklungsmilieus, d.h. in den verschie-
denen Bildungsgangen lernen Schile-
rinnen und Schuler mit ahnlicher
Leistungsfahigkeit und mit ahnlichem
sozialem Hintergrund. Zusatzlich zu sol-
chen Kompositionseffekten beeinflus-
sen institutionelle Effekte, wie die sich
zwischen verschiedenen Bildungsgan-
gen unterscheidenden Lehrplane, Kom-
petenzen der Lehrkrafte oder Unter-
richtskulturen die Kompetenzentwick-
lung der Schulerinnen und Schiler. Das
fihrt zu sogenannten Schereneffekten
(vgl. Abb. 5). Diese legen nahe, dass die
Gliederung des Sekundarschulbereichs
keine gleichen Entwicklungsbedingun-
gen fur alle Kinder und Jugendlichen si-
cherstellt. Wahrend im gymnasialen Bil-
dungsgang die Lernzuwachse der
Schulerinnen und Schuler am starksten
sind, fallen sie in der Hauptschule am
geringsten aus — und dies gilt auch fuar
Kinder, die mit den gleichen kognitiven
Voraussetzungen in die Sekundarstufe I
eingetreten sind.

Drittens entstehen und verscharfen
sich soziale Ungleichheiten an den
Ubergéangen zwischen Bildungsinstitu-
tionen, etwa dem Ubergang von der
Grundschule in die weiterfihrenden
Schulen. In Anlehnung an den mikroso-
ziologischen Ansatz von Boudon (1974)
wird bei der Erklarung von herkunfts-
spezifischen Ubergangs- bzw. Bildungs-
entscheidungen zwischen primaren und
sekundaren Herkunftseffekten unter-
schieden (vgl. Abb. 6). Primare Her-
kunftseffekte beschreiben soziale Un-
terschiede  in den schulischen
Leistungen und Fahigkeiten. Sie bezie-
hen sich auf den Erwerb der fur einen
bestimmten Bildungsibergang voraus-
gesetzten Kompetenzen, die sich bei-
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spielsweise in den erreichten Schulno-
ten ausdricken. Solche Kompetenz-
unterschiede zwischen Schulerinnen
und Schilern unterschiedlicher sozialer
Herkunft sind eine Folge der unter-
schiedlichen innerschulischen Lernge-
legenheiten und aulerschulischen
Anregungsmilieus, die Kinder in der Fa-
milie oder Nachbarschaft vorfinden.
Uber die Frage, ob die aus den unglei-
chen Entwicklungsbedingungen resul-
tierenden Unterschiede in den Kompe-
tenzen und damit den Ubergangen in
verschiedene Bildungsgange gerecht
sind, lasst sich streiten. Grundsatzlich
sind primare Herkunftseffekte in der Bil-
dungsbeteiligung aber durchaus mit
gangigen Vorstellungen der leistungsbe-
zogenen Verteilungsgerechtigkeit ver-
einbar. Anders verhalt es sich bei den se-
kundaren Herkunftseffekten. Sie
beschreiben soziale Unterschiede in den
Bildungsaspirationen und dem Ent-
scheidungsverhalten unabhangig der
Leistungen. Sekundare Herkunftseffek-
te resultieren aus unterschiedlichen
Kosten-Nutzen-Abwagungen in Abhan-

Abb. 7 Hartz IV?!" © Thomas PlaBmann

weitere Anschlussmoglichkeiten zur
Fortsetzung der individuellen Bildungs-
und Berufskarriere oder ein hohes sozi-
ales Prestige), Kosten und einer hinrei-
chend hohen Wahrscheinlichkeit auf
Erfolg den grofiten Nutzen erwarten
lasst. In diese Erwagungen fliet auch
das Motiv des sozialen Statuserhalts ein,
mindestens das Bildungsniveau der El-
tern anzustreben.

Empirisch besonders umfassend un-
tersucht wurde das Zusammenwirken
von primaren und sekundaren Her-
kunftseffekten bei der Entstehung sozi-
aler Ungleichheiten am Ubergang von
der Grundschule in die weiterfihrende
Schule.

DER UBERGANG NACH
DER GRUNDSCHULE ALS
SCHLUSSELUBERGANG

Der Ubergang von der Grundschule in
die weiterfiUhrende Schule stellt eine be-
deutsame Weichenstellung fur die Bil-

,Bei gleichen Testleistungen und Schulnoten haben
Kinder aus sozial begunstigten Familien zudem eine
signifikant hohere Chance, eine Gymnasialempfehlung
zu erhalten als Kinder aus sozial weniger
begtinstigten Familien.”

gigkeit von der sozialen Herkunft. Dem-
nach entscheiden sich Eltern oder jun-
ge Menschen bei Ubergangs-
entscheidungen fur den Bildungsgang,
der nach Abwéagung der Ertrage (z.B.

dungsbiografien von Kindern dar, da sie
hier auf verschiedene Bildungsgange
mit unterschiedlichen Abschluss- und
Anschlussoptionen verteilt werden.
Dass dieser Ubergang Schiilerinnen und

EUROPA



Schiiler aus sozial begtinstigten Fami-
lien weit haufiger auf das Gymnasium
fihrt als jene aus sozial weniger be-
gunstigten Verhaltnissen, liegt zu einem
groflen Teil an den besseren Schulleis-
tungen (z.B. Maaz/Nagy, 2009, Neuge-
bauer, 2010). Soziale Ungleichheiten des
Gymnasialbesuchs sind damit vor allem
auf primare Herkunftseffekte zurtickzu-
fihren. Gleichwohl lasst sich auch der
Einfluss sekundarer Herkunftseffekte
auf die Ubergangsentscheidung beob-
achten. Bel gleichen Leistungen ent-
scheiden sich sozial begunstigtere Fa-
milien haufiger fur einen hoheren
Bildungsgang, wie das Gymnasium, als
sozial benachteiligte Familien (Dumont

zum Teil auch erfolgreich, Uber die ver-
gebene Ubergangsempfehlung verhan-
deln, versuchen einige Lehrkrafte mit
ihrer Empfehlung dem Schulform-
wunsch der Eltern gerecht zu werden,
um potenzielle Konfliktsituationen zu
vermeiden. Das fihrt dazu, dass Kinder
aus sozial weniger begunstigten Fami-
lien am Ubergang von der Grundschule
in die weiterflhrenden Schulen in
mehrfacher Hinsicht benachteiligt sind.

SchlieRlich wird das Ubergangsver-
halten auch durch die institutionelle
und rechtliche Rahmung des Bildungs-
systems selbst beeinflusst. So zeigt sich
beispielsweise, dass das AusmalR sozia-
ler Ungleichheiten in der Sekundar-

,2Je fruher in der Bildungsbiografie MaSnahmen
zum Ausgleich herkunftsbedingter Fahigkeits-
unterschiede einsetzen, desto wirkungsvoller
konnen sie sein.”

etal, 2014). Maaz und Nagy (2009) haben
das Konzept der sekundaren Herkunfts-
effekte fur den Grundschulibergang
noch erweitert. Sie gehen davon aus,
dass das Ubergangsverhalten nicht nur
durch die Leistungen der Kinder und die
Kosten-Nutzen-Abwagungen der Eltern
bestimmt wird, sondern auch durch die
Ubergangsempfehlungen der Lehrkraf-
te, die wiederum grofRtenteils auf den
Noten der Schulerinnen und Schuler ba-
sieren. Erganzend zu dem ,klassischen”
sekundaren Herkunftseffekt, der letztli-
chen Ubergangsentscheidung der El-
tern, unterscheiden Maaz und Nagy
(2009) folglich sekundare Herkunftsef-
fekte der Leistungsbeurteilung und se-
kundare Herkunftseffekte der Uber-
gangsempfehlung. Fur beide Effektarten
finden sich empirische Belege (Stubbe/
Bos, 2008, Maaz/ Nagy, 2009): So werden
Kinder aus sozial begunstigten Familien
bei gleichen Testleistungen in standar-
disierten Schulleistungserhebungen tat-
sachlich besser benotet als Kinder aus
sozial schwachen Familien. Das konnte
allerdings auch damit zusammenhan-
gen, dass neben den Testleistungen bei-
spielsweise auch soziale Fahigkeiten
oder motivationale Orientierungen zum
Schulerfolg beitragen. Bei gleichen Test-
leistungen und Schulnoten haben Kin-
der aus sozial begunstigten Familien zu-
dem eine signifikant hohere Chance,
eine Gymnasialempfehlung zu erhalten
als Kinder aus sozial weniger begunstig-
ten Familien. Eine mogliche Erklarung
hierfir ist, dass die Vergabe der Uber-
gangsempfehlungen durch die von der
Lehrkraft antizipierten elterlichen Un-
terstitzungsmoglichkeiten, von denen
die Kinder nach dem Ubergang profitie-
ren konnen, beeinflusst wird. Eine ande-
re Erklarung ist der aktive Einfluss der
Eltern auf die Empfehlungspraxis der
Lehrkrafte. Wahrend manche Eltern,
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schulbeteiligung auch davon abhangt,
ob die Ubergangsempfehlung (wie z. B.
in Bayern) einen bindenden oder (wie
z. B. in Berlin) einen nicht-bindenden
Charakter hat. Dabei tritt der Einfluss
der sozialen Herkunft in der Bildungsbe-
teiligung starker zutage, wenn die Uber-
gangsentscheidung den Eltern obliegt
(Esser/ Hoenig, 2018). Dies mag auf den
ersten Blick uberraschen, ist aber mit
Blick auf die Wirkung sekundarer Her-
kunftseffekte plausibel. Denn unter die-
sen Bedingungen konnen sozial beguns-
tigte Familien ihre hoheren
Bildungsaspirationen mehr oder weni-
ger unabhangig vom Leistungsstand des
Kindes realisieren, wahrend eine feste
Notenbindung diesbezlglich klare Gren-
zen setzt.

ANSATZE ZUM UMGANG
MIT SOZIALEN BILDUNGS-
UNGLEICHHEITEN

Auch wenn soziale Ungleichheiten
nicht vollstandig beseitigt werden kon-
nen, ist ihr Abbau winschenswert und
nicht zuletzt eine notwendige Voraus-
setzung, um bisher ungenutzte Leis-
tungspotenziale noch besser ausschop-
fen und die Zukunft unserer Gesell-
schaft sichern zu konnen. Welche Malf3-
nahmen geeignet sind, um soziale Un-
gleichheiten im Bildungssystem abzu-
bauen, wird allerdings ebenso kon-
trovers diskutiert wie der Begriff der
Chancengleichheit selbst. Einige An-
satzpunkte konnen dennoch als weitge-
hend unstrittig gelten.

Dazu zahlt unter anderem die frihzei-
tige Implementation von Maflnahmen
zum Abbau sozialer Ungleichheiten.
Diese sollten nicht erst im schulischen
Bereich umgesetzt werden, wo Un-

gleichheiten in der Bildungsbeteiligung
oder in Form von Lernruckstanden kon-
kret sichtbar werden. Je friuher in der
Bildungsbiografie Mallnahmen zum
Ausgleich herkunftsbedingter Fahig-
keitsunterschiede einsetzen, desto wir-
kungsvoller konnen sie sein. Daher lie-
gen gerade im Ausbau und in der
Qualitatsentwicklung  frihkindlicher
Bildungs- und Betreuungsangebote gro-
Re Potentiale. Besonders sprachliche so-
wie weitere, fur den Schuleintritt rele-
vante Kompetenzen konnen auch
aullerhalb der familidren Umwelt in der
frihkindlichen Erziehung gefordert und
Defizite so frihzeitig erkannt werden.

Innerhalb des Schulsystems sollte der
Fokus zudem darauf gerichtet sein, dass
moglichst alle Kinder die fir ein Leben
in der Gesellschaft notigen Grundkom-
petenzen erwerben, die ihnen eine be-
rufliche Integration sowie eine politi-
sche, kulturelle und soziale Teilhabe
ermoglichen. Dabei ist zu bedenken,
dass sich soziale Ungleichheiten nicht
nur auf die Beteiligung an formaler Bil-
dung und die dort erworbenen fachli-
chen Kompetenzen beziehen, sondern
ebenso auf den Bereich der sozialen
Kompetenzen, die fur die Gestaltung des
eigenen Lebensweges ebenfalls hoch-
gradig bedeutsam sind. Die Forderung
sozialer Kompetenzen und die Schaf-
fung von Lernbedingungen, die die Ent-
wicklung und Entfaltung der eigenen
Personlichkeit ermoglichen, ist daher
auch unter der Ungleichheitsperspekti-
ve eine wichtige Aufgabe der Schule.

In engem Zusammenhang mit einer
Starkung und Sicherstellung der Grund-
kompetenzen bei allen Schulerinnen
und Schiilern steht auch das Prinzip der
individuellen Forderung. Nur wenn die
individuellen Lernvoraussetzungen und
-bedirfnisse der Schilerinnen und
Schiler im Unterricht starker beruck-
sichtigt werden, kann das Leistungsni-
veau aller Schulerinnen und Schuler an-
gehoben und Kompetenzarmut, die
Ungleichheiten im weiteren Bildungs-
verlauf bedingt, verringert werden.

,Der Bildungserfolg von
Kindern und Jugendlichen
ist in Deutschland in hohem
Malfe von ihrer sozialen
Herkunft abhangig.”

Gleichsam wurde eine konsequente in-
dividuelle Forderung aller Schilerinnen
und Schuler allerdings kaum zum Abbau
sozialer Ungleichheiten im Kompetenz-
erwerb beitragen. Womoglich verschar-
fen sich diese sogar, wenn man bedenkt,
dass Kinder und Jugendliche aus sozial
begunstigten Familien zusatzlich von
einem kognitiv anregenden hauslichen
Umfeld profitieren. Eine Verringerung
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der Ungleichheiten ware nur zu erwar-
ten, wenn die Leistungen dieser Schile-
rinnen und Schuler schlechter wirden
oder aber uber die Zeit stagnierten, wah-
rend ausschlieflich die Schulerinnen und
Schuler aus sozial weniger begunstigten
Familien gefordert wirden. Beides ware
aus einer gerechtigkeitstheoretischen Per-
spektive nicht vertretbar. Eine systema-
tisch im Unterrichtsgeschehen veranker-
te individuelle Forderung hingegen wurde
sowohl leistungsschwache als auch leis-
tungsstarke Kinder und Jugendliche ge-
zielt fordern und unterstitzen.

Eine wichtige Ressource, um Leistungs-
defizite kompensieren und Ungleichhei-
ten im schulischen Bereich abbauen zu
konnen, stellt der Ganztagsbetrieb dar. Ne-
ben dem quantitativen Ausbau muss es
zukunftig auch um einen verstarkten qua-
litativen Ausbau im Sinne einer Entwick-
lung und Schéarfung ganztagsschulischer
Konzeptionen gehen. Das bedeutet, dass
Angebote des Ganztags konzeptionell
noch besser mit der Schule am Vormittag
verbunden werden mussen und es geziel-
ter kompensatorischer Elemente zur Kom-
petenzforderung der Schilerinnen und
Schuler bedarf. Eine besondere Rolle spielt
hierbei auch die starkere Vernetzung und
Zusammenarbeit mit auflerschulischen
Anbietern. Da Lern- und Bildungsprozesse
eben nicht nur innerhalb der Schule, son-
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Malinahmen wird es kaum gelingen, die
gewunschten Erfolge zu erzielen. Nur
langfristige Angebote, die Uber eine Ver-
zahnung von formalen und auerschuli-
schen Lernumwelten einen ganzheitli-
chen Ansatz verfolgen, werden nach-
haltig Wirkung zeigen konnen.
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(Andrea Rall)

Politik der Chancengleichheit:

Bildungspolitik

(11) die Entwicklung der Teilnahme an
Bildung und die Entwicklung der
Bildungsabschlisse sowie die Ein-

flussfaktoren darauf (soziale Her-
kunft, Migrationshintergrund, Ge-
schlecht) mithilfe von Material
analysieren

(12) politische, gesellschaftliche
und wirtschaftliche Folgen von
ungleichen Bildungschancen
erlautern

-

(13) MaBnahmen staatlicher Bildungs-
politik und gesellschaftliche
Initiativen zur Bildungsforderung
erlautern

(14) mithilfe von Material Uberprifen,
inwieweit durch Bildungspolitik
gleiche Bildungschancen gewahr-
leistet werden

1. Benennen Sie vor der Lekture des Ba-
sistextes mogliche Einflussfaktoren
auf den Bildungserfolg eines Kindes
in Deutschland.

2. Arbeiten Sie aus dem Text mogliche
Einflussfaktoren auf Bildungschancen
heraus und vergleichen Sie Thre Er-
gebnisse mit Ihren Prakonzepten aus
Aufgabe 1.

3. Definieren Sie den Begriff ,Chancen-
gleichheit” und vergleichen Sie Thre
Definition mit der des Basistextes.

4a.Stellen Sie die drei Bereiche dar, die in
der empirischen Bildungs- und Un-
gleichheitsforschung fur die Entste-
hung bzw. Veranderung von Bildungs-
ungleichheiten relevant sind.

4b.Ordnen Sie diesen Bereichen Beispie-
le aus dem Basistext und aus M 4 zu.

5. Abbildung b stellt die Schereneffekte

im Sekundarschulsystem dar. Erkla-
ren Sie, wie es zu diesen Unterschie-
den kommt.

6. Erlautern Sie die Bedeutung von ,Uber-
gangen" in Bildungsbiografien im Hin-
blick auf die Chancengleichheit.

7. Uberpriifen Sie anhand des Basistex-
tes, inwiefern das in Artikel 3 Grund-
gesetz und in Artikel 11 der Landes-
verfassung Baden-Wirttemberg
verankerte Recht auf gleiche Bil-
dungschancen durch die aktuelle Bil-
dungspolitik gewahrleistet wird.

8. Gestalten Sie einen Fragebogen zu
personlichen Bildungswegen und
fihren Sie mit verschiedenen Perso-
nen Interviews durch. Analysieren
Sie die anonymisierten Bildungsbio-
grafien im Hinblick auf die Erkennt-
nisse des Basistextes. Eine Checklis-

te fir die Erstellung von Fragebogen
finden Sie hier: https./ EEE
www.bpb.de/lernen/grafs- 43
tat/krise-und-sozialisa- ;
tion/223614/m-01-04-frage- El i
bogen-erstellen -

9. Uberpriifen Sie, inwiefern die von
Maaz/Daniel vorgeschlagenen Ansat-
ze zum Umgang mit Bildungsun-
gleichheit in Threr Gemeinde bzw. in
Threm Landkreis umgesetzt werden.

10. Beurteilen Sie eine mogliche Wieder-
einfiihrung der verbindlichen Grund-
schulempfehlung fur die weiterfih-
renden Schulen in
Baden-Wurttemberg im Hinblick auf
das Ziel der Chancengleichheit.

Zusatzmaterial auf - Interaktives

h5p-Modul zum Modell der Entstehung

und Reproduktion sozialer Ungleichheit
nach Boudon.

1. Ordnen Sie den in M 1 genannten
Merkmalen von Bildungserfolg eigene
Beispiele zu.

2. Analysieren Sie die Karikatur M 3 mit-
hilfe von M 2.

3. Erlautern Sie Methoden der soziologi-
schen Bildungsforschung zur wissen-
schaftlichen Untersuchung von Bil-
dungsungleichheit anhand von M 4.

1. Uberpriifen Sie anhand von M 4 die
These, dass deutsche Schulen ,groflen
Sortiermaschinen' gleichen.

2. Spiewak vergleicht in M 4 das deut-
sche Schulsystem mit einem Trichter.
Erlautern Sie diese These.

3. Benennen Sie anhand von M 4 Faktoren,
die in der frihen Kindheit einen Ein-
fluss auf die Chancengleichheit haben.

4. Erlautern Sie, inwiefern die Corona-
krise die Bedeutung des sozialen Hin-
tergrunds fur den Bildungserfolg un-
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termauert hat (vgl. D&E, Heft 81).

5. Vergleichen Sie die beiden in M 4 ge-
nannten Erziehungsstile der ,concer-
ted cultivation” und des ,naturlichen
Wachstums" im Hinblick auf die damit
verbundenen Bildungschancen.

6. Arbeiten Sie aus M 4 mogliche Refor-
men in der frihkindlichen Bildung zur
Steigerung der Chancengleichheit he-
raus.

7. Gestalten Sie eine Rede vor dem Bun-
destag zum Thema ,Die frithe Kind-
heit: Der Schlissel zu mehr Chancen-
gleichheit?". Hilfestellung fur das
Verfassen einer Rede findet man hier:
https.//lehrerfortbildung-bw.de/u_
gewi/gk/gym/bp2016/fb5/2_ R
komp/6_vorlagen/3_metho-
de/06_technik6/

Differenzierung: Schlagwortmatrix fir
die Rede auf

Zusatzmaterial auf - h5p-Modul
zur Reportage ,Kinder haben ungleiche
Bildungschancen. So 16sen wir das Prob-
lem" (https:/www.youtube. ;
com/watch?v=IuNWanq7Rsc) &

1. Analysieren Sie arbeitsteilig die
Schaubilder aus M 5 zum Thema ,Sozi-
ale Ungleichheiten in den verschiede-
nen Bildungsbereichen". Prasentieren
Sie Ihre Ergebnisse in einem Muse-
umsrundgang oder mithilfe E
einer digitalen Pinnwand -
(zB. https;//de.padlet.com). 1%

2. Seit 2015 ist laut Maaz/Daniel E "" !
der Anteil kompetenzarmer” Schile-
rinnen und Schuler in Deutschland
wieder signifikant gestiegen (vgl. Ba-
sistext). Stellen Sie ausgehend vom Ba-
sistext sowie M 6 und M 7 mogliche
Folgen einer ,Kompetenzarmut" auf in-
dividueller sowie politischer, wirt-
schaftlicher und gesellschaftlicher
Ebene in einer Tabelle dar.

3. Erlautern Sie anhand von M 8 weitere
MaRnahmen staatlicher Bildungspoli-
tik und privater Initiativen zur Steige-
rung der Chancengleichheit im Bil-
dungssystem.
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4. Beurteilen Sie den Rechtsanspruch
auf Ganztagsbetreuung ab 2026 zur
Steigerung der Teilhabechancen be-
nachteiligter Kinder anhand von M 9
und M 10.

5. Entwickeln Sie in Gruppen unter
Rawls' ,Schleier des Nichtwissens"
Reformvorschlage fur verschiedene

Bereiche des deutschen Bildungssys-

tems und stellen Sie diese vor. Mogli-

che Bereiche: Frihkindliche Bildung,

Primarstufe, Sekundarstufe I, Sekun-

darstufe 11, Hochschulbildung. (Vorla-

gen fir Rollenkarten auf )
Zusatzmaterial auf . Arbeitsauf-
trage zum Bildungsbericht 2021

Bitte beachten Sie zum Thema auch den
Beitrag ,Coronabedingte Schulschlie-
Bungen und Bildungsgerechtigkeit” aus
Heft 81 von ,Deutschland und Europa“.

BUNDESZENTRALE FUR POLITISCHE BILDUNG, 2020

Merkmale des Bildungserfolgs lassen
sich auf wenigstens vier Ebenen be-
schreiben:

Auf der Ebene der Partizipation: Parti-
zipation bezeichnet den Zugang zu bzw.
die Beteiligung an Bildungsangeboten,
beginnend mit der Kindertageseinrich-
tung, einem bestimmten Bildungsgang in
der Sekundarstufe I, einer spezifischen
Ausbildung oder dem Zugang zur Hoch-
schule in den verschiedenen Studienan-
geboten, bis hin zu den Angeboten der
Weiterbildung im Erwachsenenalter.

Auf der Ebene der Leistungen: Unter
Leistungen werden hier die Kompetenzen
begriffen, die Lernende in einem be-
stimmten Bildungsbereich erreichen. Ins-
besondere fir den Schulbereich liegen
mit den internationalen Schulleistungs-
vergleichen, aber auch mit den Tests zur
Uberprifung der Bildungsstandards fur
den Grundschulbereich und fur die Se-
kundarstufe [ mittlerweile umfangreiche
Informationen zu den Kompetenzstanden
der Schulerinnen und Schuler in den Be-
reichen Deutsch, Englisch, Mathematik
und Naturwissenschaften vor.

Auf der Ebene der Leistungsbewertung:
Leistungsrickmeldungen sind ein fester
Bestandteil des deutschen Bildungssys-
tems. Auch wenn individualisierte Formen
der Leistungsbewertungen z. B. als Be-
schreibung von Lernfortschritten oder Ent-
wicklungsverlaufen mittlerweile durchaus
Einzug in die padagogische Praxis gewon-
nen haben, dominiert in der Schule zumin-
dest ab dem Ubergang in die weiterfihren-
den Schulen nach wie vor die Ziffernnote
1bis 6 als Instrument der Leistungsbewer-
tung von Schulerinnen und Schulern.

Auf der Ebene der Zertifizierung: Die
Zertifizierung — d. h. die Bescheinigung

der in einem bestimmten Bildungsgang
erworbenen Kenntnisse und Fahigkeiten
durch ein allgemein anerkanntes Ab-
schlusszertifikat — ist eine zentrale Funk-
tion, die dem Bildungssystem, vor allem
dem Schulsystem beigemessen wird.
Junge Menschen verlassen das allge-
meinbildende Schulsystem mit einem
Abschlusszeugnis, das zwischen ver-
schiedenen Anspruchsniveaus unter-
scheidet (u. a. Hauptschulabschluss, Mitt-
lerer Abschluss, allgemeine Hochschul-
reife). Diese Zertifikate sind mit Blick auf
die Frage nach sozialen Ungleichheiten
von besonderer Bedeutung, da ihnen auch
eine Berechtigungsfunktion zukommt, d.
h. sie entscheiden maRgeblich dartiber,
welche weiterfihrenden Bildungsange-
bote (berufliche Ausbildungsgange, Hoch-
schule) dem Einzelnen nach der Schule
offenstehen.

[Die] soziale Herkunft einer Person lasst
sich mit unterschiedlichen Merkmalen
beschreiben und messen:

Okonomisches Kapital: In der Bil-
dungsforschung wurde die soziale Her-
kunft lange Zeit iber Merkmale wie den
Beruf oder das Einkommen der Eltern er-
fasst. Sie geben Aufschluss tber die fi-
nanziellen Mittel, die Macht oder das so-
ziale Prestige der Herkunftsfamilie und
ermoglichen es, deren Position in der ge-
sellschaftlichen Hierarchie (etwa die
Klassen- oder Schichtzugehorigkeit der
Familie) abzuschatzen. [..]

Kulturelles Kapital: Dazu zahlen die in
der Herkunftsfamilie vorherrschenden
Wertorientierungen und Einstellungen,
beispielsweise der Wert, den Eltern einer
moglichst umfassenden Bildung ihrer
Kinder beimessen und die Bereitschaft,
deren Eintritt ins Erwerbsleben zuguns-

ten einer langeren Bildungslaufbahn hi-
nauszuzogern (dies bezeichnet man als
"inkorporiertes" bzw. verinnerlichtes kul-
turelles Kapital). Weiterhin zahlt dazu der
Besitz von Kulturgutern wie Bucher, Ins-
trumente und Kunstwerke, die bestimm-
te Bildungserfahrungen in der Familie er-
moglichen und eine gewisse Vertrautheit
mit den "hoheren" Kulturgitern einer Ge-
sellschaft stiften (dies bezeichnet man
als "objektiviertes kulturelles Kapital").
Und nicht zuletzt zahlen dazu Schul- und
Ausbildungsabschlisse (das sogenannte
"institutionalisierte kulturelle Kapital").
Soziales Kapital: Gemeint ist damit ein
dauerhaftes Netzwerk sozialer Beziehun-
gen, auf das man zurtickgreifen kann. Es
wird in der Familie, in Verwandtschafts-
und Nachbarschaftsgruppen, in religio-
sen oder ethnischen Gruppen, in Verei-
nen, Betrieben oder politischen Parteien
gebildet und kann auf dem Bildungsweg
eine wichtige Unterstutzungsressource
sein, sel es etwa in Form eines Verwand-
ten, der Tipps zum Thema Studium geben
oder bei der Vorbereitung fur eine wich-
tige Prufung helfen kann oder etwa in
Form eines Betriebsinhabers, der einen
begehrten Ausbildungsplatz anbieten
kann. Das kulturelle und soziale Kapital
einer Person erweitert ihre Handlungs-
moglichkeiten und kann, z. B. indem es
den Zugang zu attraktiven und herausge-
hobenen beruflichen Positionen erleich-
tert, auch ihre soziookonomische Stel-
lung beeinflussen.
© Lizenz CC BY-NC-ND 3.0 DE/ https.//m.
bpb.de/gesellschaft/bildung/zukunft-bil-
dung/322204/was-sind-soziale-bildungs-
ungleichheiten

SOZIALE GERECHTIGKEIT, BUNDESZENTRALE FUR POLITISCHE BILDUNG, 2015, S. 52

[Es geht] bei der Chancengleichheit nicht
um die Verteilung von Gutern und Lasten,
sondern um die Verteilung der Moglich-
keiten, Gtiter zu erwerben und Lasten zu
vermeiden. Sie sollen allen Mitgliedern
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der Gesellschaft gleichermaflen offenste-
hen. Chancengleichheit ist allein fiir sich
genommen noch keine vollstandige Ge-
rechtigkeitsregel, sondern sie wird mit
der Leistungsgerechtigkeit kombiniert.

Das bedeutet dann, dass Chancengleich-
heit die Voraussetzung fur die Anwen-
dung des Prinzips der Leistungsgerech-
tigkeit herstellt. [...]
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© Interaction Institute for Social Change, Artist: Angus Maguire,
https://interactioninstitute.org/illustrating-equality-vs-equity/ (01.10.2021)

DIE ZEIT NR. 24/2021,
10.06.2021

Bildung spaltet. Wer wissen will, wie sehr
dieser Satz fur Deutschlands Bildungssys-
tem Gultigkeit besitzt, [..] liest einen Arti-
kel auf dem Online-Portal von Social For-
ces [..]. Der Beitrag heildt: Socioeconomic
Inequality in Children’s Achievement
from Infancy to Adolescence: The Case of
Germany. Hauptautor ist Jan Skopek, ein
junger deutscher Soziologe, der am Trini-
ty College in Dublin lehrt. Ab wann, fragt
Skopek in dem Artikel, bestimmt die fa-
milidre Herkunft eines Kindes in Deutsch-
land seine Leistung? Und welchen Ein-
fluss hat darauf die Schule? Die beiden
Antworten lauten in Kurzform: Vom ers-
ten Tag des Lebens an. Und: einen ziem-
lich geringen.

Schon wenige Monate nach der Geburt
zeigen Kinder, jeweils abhangig vom Sta-
tus der Eltern, laut Skopeks Daten die ers-
ten Unterschiede in dem, was sie konnen.
Von Jahr zu Jahr reif3t der Herkunftsspalt
weiter auf — bis die Kinder eingeschult
werden. Nach dem ersten Schuljahr dann
stoppt die Entwicklung, und die Leistungs-
linien bewegen sich auf fast ahnlichem
Abstandsniveau bis ins Jugendalter.

[..] Dass die Herkunft eines Kindes sei-
ne Zukunft bestimmt, ist in Deutschland
lange bekannt. Den Hauptschuldigen
meinte man spatestens seit der ersten
Pisa-Studie zu kennen: unsere Schulen.
Denn in wenigen Industrielandern han-
gen die Schilerleistungen so stark vom
Elternhaus ab wie hierzulande. Wie ein
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Trichter erscheint uns das Bildungssys-
tem. Am Anfang kommen alle Kinder
gleich in die Grundschule oben rein, dann
wird es immer enger — bis es am Ende
vornehmlich die privilegierten Sohne und
Tochter auf die Universitat schaffen. Die
Zahlen sind da eindeutig. Wahrend sich
von 100 Kindern mit Akademikereltern 79
einen Uni-Platz sichern, gelingt das unter
Nichtakademikerkindern nur 27 von 100.

Auch Jan Skopek und sein Mitautor Gi-
ampiero Passaretta hatten deshalb einen
anderen Verlauf der Grafik erwartet. "Un-
sere Hypothese war, dass sich die Leis-
tungsunterschiede kontinuierlich auf-
spreizen, insbesondere nach der vierten
Klasse", sagt der Wissenschaftler. Der
Grund ihrer Annahme ist das gegliederte
Schulsystem. Nur wenige Lander vertei-
len ihre Schiler so frith — meist nach der
vierten Klasse — auf unterschiedliche
Schulformen wie Deutschland. Dies
musste sich, so dachten die Forscher, in
den Leistungskurven nachhaltig nieder-
schlagen.

Doch sie lagen falsch. Zwar streben die
Linien auch nach der Einschulung tiber die
Jahre auseinander. Aber zu zwei Dritteln
bestehen die Herkunftsunterschiede schon
davor. Der Ruf der deutschen Schule als
"grofie Sortiermaschine" scheint tubertrie-
ben zu sein, schreiben die Autoren.

Die Forscher verdanken ihre Erkennt-
nisse einem Wissenschaftsinstrument,
das von Jahr zu Jahr bedeutender wird:
dem Nationalen Bildungspanel, englisch
abgekurzt NEPS. Seit 2009 befragen Wis-
senschaftler hier rund 60.000 Testperso-
nen in unterschiedlichen Gruppen (Ko-
horten) immer wieder zu ihrer Bildungs-
biografie. Sie machen Kompetenztests, er-
fassen Schulnoten und erkundigen sich

nach Interessen fiir bestimmte Facher.
Zugleich befragen sie das Umfeld der
Testpersonen: Eltern, Schulleiter, Fach-
lehrkrafte. Mittlerweile ist das NEPS, das
am Bamberger Leibniz-Institut fur Bil-
dungsverlaufe beheimatet ist, eines der
groRten sozialwissenschaftlichen For-
schungsprojekte weltweit.

In der Neugeborenen-Kohorte beobach-
ten die NEPS-Mitarbeiter das "Bildungs-
verhalten" ab dem Sauglingsalter: Wie
(oft) spielen die Eltern mit dem Nach-
wuchs? Wie viele Worter kennen die Kin-
der ab einem bestimmten Alter, und wie
gehen sie mit Zahlen um? Ab wann geht
es in die Kita? "Plakativ gesagt, suchen
wir nach dem Rezept fir eine gelungene
Bildungsbiografie’, sagte einmal Hans-
Peter Blossfeld, NEPS-Grundungsleiter
und Skopeks Doktorvater.

Das NEPS beeindruckt nicht allein
durch die schiere Menge der reprasenta-
tiv erhobenen Daten. Das Panel gewahrt
daneben einen einzigartigen Blick auf
den Bildungsverlauf Tausender Deut-
scher. Denn das NEPS produziert, indem
es immer wieder dieselben Leute befragt,
sogenannte Langsschnittdaten. Es zeich-
net damit die Bildungsentwicklung auf
und nicht wie andere Studien, die nur
Querschnittsdaten erheben, allein den Bil-
dungsstand. Simpel an einem Beispiel
formuliert: Pisa macht (alle drei Jahre) ei-
nen Schnappschuss, NEPS dreht Doku-
mentarfilme.

[..] Jan Skopek prasentiert nun den bis-
her langsten Film. Er verbindet dafiir die
Daten mehrerer Untersuchungskohorten
von der frihen Kindheit bis zum Ende der
Pflichtschulzeit und zeigt deutlich, dass
an der viel beklagten Ungerechtigkeit des
deutschen Schulsystems die Schule selbst
nur einen geringen Anteil hat. Im Gegen-
teil, sie halt die Kinder zusammen. Ohne
Schule ware die Lernkluft weit grofier.

Denn anders als in ihren Familien ha-
ben alle Kinder im Klassenraum dieselbe
Lehrkraft und dasselbe Curriculum, sie
lernen in derselben Zeit, miissen sich an
einheitlichen Malistaben messen lassen
und haben dafir alle einen Raum, einen
Tisch und vielleicht auch einen Compu-
ter. Schule ist also ein 'standardisiertes
Milieu" (Skopek).

Im heutigen padagogischen Diskurs ist
solch ein Lob der Homogenisierung unib-
lich, das "individualisierte Lernen" liegt
im Trend. Nur eines bringt es sicher nicht
hervor: weniger Ungleichheit. Wer alle
Schiiler und Schilerinnen nach dem for-
dert, was sie (von zu Hause) mitbringen,
gleicht zwar die Schwachen der Benach-
teiligten aus — potenziert aber zugleich
die Starken der Privilegierten. Die Folge:
Skopeks Leistungslinien driften weiter
auseinander.

Uberdeutlich wurde die gleichmachen-
de Wirkung der Schule, als sie fehlte: in
der Corona-Zeit. Plotzlich waren die Ein-
heitsprinzipien der Schule aufgehoben.
Die Kinder sallen zu Hause und waren auf
die beiden grofiten Risikofaktoren des Le-
bens zurtickgeworfen, auf sich selbst und
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die eigene Familie. Es ware deshalb
hochst erstaunlich, sollte in den andert-
halb Jahren Wechsel-, Heim- oder Gar-
nicht-Unterricht die Bildungsschere
nicht weiter aufgegangen sein.

[..] Warum aber ist der Einfluss der El-
tern auf Denkvermogen und Lernfreude so
grof3, dass kein Lehrer ihn auch nur halb-
wegs ausgleichen kann? [..] Um das her-
auszufinden, beobachteten die amerika-
nische Soziologin Annette Lareau und ihr
Team Uber viele Jahre den Alltag von Fa-
milien unterschiedlicher sozialer Schich-
ten. Sie sallen mit Kindern und Eltern im
Kinderzimmer oder auf der Riickbank des
Familienautos, begleiteten sie beim
Abendessen oder auf dem Spielplatz. [..]

Lareaus These grob zusammengefasst:
Die Familien haben andere Erziehungs-
stile. Eltern aus der Ober- und Mittel-
schicht pflegen einen engen Kontakt zu
ihren Kindern. Sie flllen den Tag mit Ak-
tivitaten wie gemeinsamem Spielen oder
Vorlesen und fordern die Kinder dabei
standig heraus, mit Warum-Fragen, Rei-
men und gezielten Aufgaben (den Tisch
decken). Und sie reden und reden, beim
Wickeln, in der Sandkiste und im Super-
markt — mit immer neuen Wortern und in
grammatikalisch immer anspruchsvolle-
ren Satzen. Lareau nannte den Stil "con-
certed cultivation”, "gezielte Aufzucht".

In Arbeiterfamilien ("working class fami-
lies") findet all das weniger statt. Hier las-
sen Eltern ihren Nachwuchs eher in Ruhe.
Die Kinder sind starker auf sich gestellt.
Man diskutiert in der Familie auch weni-
ger, Regeln werden gesetzt und nicht aus-
gehandelt. Mit mangelndem Geld oder feh-
lender Zeit hat dieses Erziehungsverhalten
nur bedingt zu tun, mit dem Bildungsgrad
(gerade der Mutter) freilich schon.

Lareau wertet nicht, auch das "naturli-
che Wachstum', so nannte die Soziologin
den anderen Stil, habe Vorteile. Und eine
standige Bespaflung und Dauerkontrolle

Entwicklungs-

konnten sich auch nachteilig auswirken,
Stichwort Helikopter-Eltern. Nur eines
durfte klar sein: Auf die Schule bereitet
die "concerted cultivation" besser vor.

Als die US-Forscher Betty Hart und
Todd Risley in einem ahnlichen Projekt
die Worter zahlten, die sich uber den
Nachwuchs aus unterschiedlichen Mili-
eus in den ersten vier Jahren ergieflen,
kamen sie auf riesige Unterschiede. Wah-
rend Kinder aus weniger gebildeten Fa-
milien insgesamt 10 bis 15 Millionen Wor-
ter zu horen bekommen, muss das Gehirn
von Gleichaltrigen aus Akademikerfami-
lien rund 45 Millionen Worter verarbei-
ten. Die Forscher nannten ihre Studie
die Early Catastrophe, denn die Worter-
menge hat Folgen fur den Wortschatz. Ein
Kind aus einer hoheren Schicht kennt mit
drei Jahren ungefahr 1000 Worter, ein
Kind aus niedrigerer Schicht nur die Half-
te. Eine solche Kluft kann die Schule spéa-
ter nur selten ausgleichen.

Das gilt auch fur die Mathematik, wie
Wirzburger Forscher herausfanden. Kin-
der, deren Eltern sie regelmafig zu Wur-
felspielen oder Zahlenratseln herausfor-
dern, haben in der Schule im Schnitt
bessere Mathenoten. Der Kieler Bildungs-
forscher und Co-Vorsitzende des neuen
Bildungsrates Olaf Koller fasst die Befun-
de pragnant zusammen: "Wir verlieren zu
viele Kinder zu frih." Und die Nationale
Akademie der Wissenschaften, die Leo-
poldina, schrieb schon 2014: "Im Zweifels-
fall erscheint es besser, die langfristigen
Auswirkungen (der familidren Pragung)
eher zu uber- als zu unterschatzen

Das heildt: Die Schule mildert zwar das
Auseinanderstreben der Kompetenzli-
nien ab. Sie schafft es aber nicht, diese
zusammenzufihren. Das kann sie auch
nicht. Viele meinen, die Schule musse
eine Schicksalskorrekturanstalt sein, und
alle Kinder mussten gleich viel lernen.
Doch das ist ahnlich naiv wie die Forde-
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rung, Arme und Reiche mussten alle
gleich gesund sein.

Das bedeutet gleichwohl nicht, die Bil-
dungsungerechtigkeit hinzunehmen.
Skopeks Daten — und die vieler anderer
Wissenschaftlerinnen und Wissenschaft-
ler — sind ein Appell, endlich entschieden
den Blick auf die Zeit vor der Schule zu
lenken, auf die Schicksalsjahre des Le-
bens.

Nattrlich ist es sinnvoll, Ganztags-
schulen auszubauen, die ihre Schiler am
Nachmittag nicht nur betreuen, sondern
auch fordern. Schulen in sozialen Brenn-
punkten sollten mehr Lehrkrafte und So-
zialarbeiter bekommen und endlich auch
Schulkrankenschwestern und Psycholo-
gen. Ferienkurse fir Lernschwache, Tab-
lets fir Arme, eine kraftige Bafog-Erho-
hung - alles gut. Nur, wie heifit es in dem
Leopoldina-Gutachten? "Spatere korrigie-
rende MalRnahmen sind nicht unwirk-
sam, aber um ein Vielfaches aufwendiger,
fir das Individuum anstrengender und
fur die Gesellschaft teurer.

Effektiver ware es, padagogisch und
politisch dort anzusetzen, wo die Schere
auseinandergeht: in den ersten sechs
Jahren, in Vorschuleinrichtungen und
Familien. So mussten Deutschlands bes-
te Kitas in Duisburg-Marxloh oder Ham-
burg-Wilhelmsburg stehen: mit den
kleinsten Gruppen, dem kompetentesten
Personal, der besten Sprachforderung.
Genau dies ist nicht der Fall, eher stimmt
das Gegenteil. Bis heute nutzen Kitas und
Krippen vor allem denjenigen, die sie —
was die Bildung angeht — am wenigsten
benotigen, den Kindern aus der deutsch-
stammigen Mittelschicht. Und nach der
Nubbek-Studie, einer nationalen Kita-
Evaluation, schneiden ausgerechnet Ein-
richtungen mit einem hoheren Migran-
tenanteil in puncto Betreuung und
Bildung schlechter ab als solche mit we-
niger Einwandererkindern.

Auch die Dauer der Betreuung spielt
eine entscheidende Rolle. Zwar besuchen
ein Jahr vor Schulbeginn mittlerweile
fast alle Kinder in Deutschland eine Kita.
Je junger die Kinder jedoch sind, desto
mehr streben die Besuchsquoten ausein-
ander. Mittlerweile weill man aber: Erst
wenn das spielerische Lernen auflerhalb
der Familie zwei Jahre Ubersteigt, macht
sich die Forderung tiberhaupt bemerkbar.
Nur dann verbessert sich zum Beispiel
das phonetische Bewusstsein der Kinder.
Denn wer nicht hort, wo ein Satz anfangt
und wo er aufhort, oder dass "Ball" mit "B"
beginnt und nicht mit "P", der tut sich mit
dem Lesenlernen sehr schwer.

Jedes weitere Jahr in der Kita verstarkt
den Lerneffekt. Wenn man es rein lern-
psychologisch formuliert, gilt flir manche
Kinder: Wenn du bessere Bildungschan-
cen haben willst, wechsle deine Eltern —
oder verbringe schon frih so wenig Zeit
wie moglich mit ihnen. Danemark macht
etwas, was dieser kaltherzig anmutenden
Idee nahekommt. Die Regierung dort hat
eine Kita-Pflicht eingefuhrt, fir Kinder ab
einem Jahr aus sozialen Brennpunkten.
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Eltern, die sich ihr verweigern, wird das
Kindergeld gestrichen. Die Bestimmung
greift tief in die Erziehungsfreiheit der El-
tern ein, aber sie konnte — Studien fehlen
noch — im Hinblick auf die Bildungsge-
rechtigkeit in Danemark Wirkung zeigen.

In Deutschland ist der danische Weg
undenkbar. Moglich ware aber eine ande-
re Methode, man kann sie "freundliche
Belagerung" nennen. Dazu gehort etwa
ein flachendeckendes Elterncoaching.
Familienzentren verbinden Kitas mit El-
terncafés und Erziehungsberatung. Soge-
nannte Familienhebammen helfen jun-

gen Eltern, ihren Alltag nach der Geburt
zu organisieren, und versuchen ihnen na-
hezubringen, dass neben Liebe und Zeit
auch Reden und Spielen fir Kinder wich-
tig sind (ZEIT Nr. 24/11). Im nordrhein-
westfalischen Herford bekommen Eltern,
die einen Erziehungskurs belegen und ihr
Kind bis zum dritten Lebensjahr in der
Kita anmelden, am Ende sogar einen Bo-
nus von 500 Euro. Der Staat belohnt eine
gute Erziehung? Wenn's hilft!

Mehr Bildungsgerechtigkeit zu fordern
ist in Deutschland Konsens. 90 Prozent
der Bundesburger wollen laut einer Al-

BUNDESZENTRALE FUR POLITISCHE BILDUNG, 2020

. Krippenbesuch nach Bildungshintergrund der Eltern
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lensbach-Umfrage in einem Land leben,
in dem Kinder unabhangig vom Eltern-
haus gleiche Chancen haben. Alle Partei-

n (die AfD ausgenommen) bekennen
sich im Wahlprogramm ausdricklich
zum Ziel der Bildungsgerechtigkeit. Wenn
sie es ernst meinen, sollten sie die bishe-
rige Politik Uberdenken. Sie wird ihr Ziel
sonst nicht erreichen.

© https/www.zeit.de/2021/24/chancen-
gerechtigkeit-bildung-kinderentwi-
cklung-herkunft-schule-elternhaus
(03.10.2021)

Statistiken zu weiteren Berei-
chen findet man unter
https://m.bpb.de/gesellschaft/
bildung/zukunft-bil-
dung/322324/ungleichheiten-
in-den-bildungsbereichen
(01.10.2021) oder auf
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AUTORENGRUPPE BILDUNGSBERICHTERSTATTUNG: STUNDENLOHNDIFFERENZEN 2018
VON AUSGEWAHLTEN BERUFEN (IN EURO), BILDUNGSBERICHT 2020
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Lesehilfe: Der Stundenlohn nach einem Medizin-Studium ist 11,40 Euro héher als der durchschnittliche Stundenlohn von 18,90 Euro.
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ZDF, 08.09.2018

https./www.zdf.de/gesellschaft/plan-b/plan-b-bildung-rockt-100.htmlI (01.10.2021) ; A:
-

BUNDESREGIERUNG, 10.09.2021

Die Bundesregierung hat einen Rechtsan-
spruch auf Ganztagsbetreuung fur Kinder
im Grundschulalter ab 2026 auf den Weg
gebracht. Damit setzt sie ein wichtiges
Vorhaben aus dem Koalitionsvertrag um.

Der Bundesrat hatte den Vermittlungs-
ausschuss zu diesem Vorhaben angeru-
fen, weil die Bundeslander mit der geplan-
ten Finanzierung der Betreuungs-
platze nicht einverstanden waren. Nach-
dem im Vermittlungsausschuss ein Kom-
promiss gefunden wurde, haben Bundes-
tag und Bundesrat diesem nun ab-
schlieflend zugestimmt.

Damit tritt der Rechtsanspruch auf
Ganztagsbetreuung, wie geplant, zum

[..] Bisher wird etwa die Halfte der 2,8 Mil-
lionen Grundschulkinder in Deutschland
ganztags betreut. Das Bundesfamilienmi-
nisterium rechnet aber mit einem deut-
lich hoheren Bedarf von schatzungswei-
se 75 bis 80 Prozent.

In einigen Bundeslandern wie Branden-
burg, Hamburg, Sachsen-Anhalt und Thu-
ringen gibt es bereits einen Rechtsan-
spruch. Vor allem in ostdeutschen
Bundeslandern gibt es daher eine dich-
te Ganztagsbetreuung von bis zu 90 Pro-
zent. In  Westdeutschland fehlen aber
Hunderttausende Platze — Schatzungen
gehen von 600.000 bis 800.000 neuen
Platzen aus.

[..] Mit einem verlasslichen Betreu-
ungssystem gibt es zukunftig fur Eltern
mehr Planbarkeit — eine Pflicht, das An-
gebot anzunehmen, gibt es nicht. Der
Rechtsanspruch soll fur Kinder gelten, die
ab dem Sommer 2026 eingeschult wer-
den. Er gilt fir mindestens acht Stunden
lang werktags in den vier Grundschuljah-
ren — und mit hochstens vier Wochen
Schliefizeit. Betreuung findet somit auch
in den Ferien statt. [...]

Die Kinder profitieren von Bildungsan-
geboten am Nachmittag und individuel-
ler Férderung uber den Unterricht hinaus.
Laut Familienministerium konne somit
der Bildungserfolg unabhangiger von der
sozialen Herkunft gemacht werden. Bes-
sere Bildungs- und Teilhabechancen ver-
besserten somit die Chancengleichheit.
Mit dem Infrastrukturausbau werde zu-
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1. August 2026 in Kraft. Er gilt zunachst fur
Grundschulkinder der ersten Klassenstu-
fe und wird in den Folgejahren um je eine
Klassenstufe ausgeweitet. Damit hat ab
dem 1. August 2029 jedes Grundschulkind
der Klassenstufen eins bis vier einen An-
spruch auf ganztagige Betreuung. Dieser
umfasst eine Forderung von acht Stunden
taglich an funf Tagen in der Woche. Die
Unterrichtszeit wird auf diesen Anspruch
angerechnet. Eine Pflicht, das Angebot
wahrzunehmen, gibt es selbstverstand-
lich nicht. [...] Der Ausbau der Ganztagsbe-
treuung in der Grundschule ist der Bun-
desregierung ein wichtiges Anliegen. Die
Betreuung auflerhalb der Schulzeit er-

moglicht nicht nur die Vereinbarkeit von
Familie und Beruf. Von einem verlassli-
chen ganztagigen Betreuungssystem pro-
fitieren auch die Grundschulkinder: Sie
werden in ihrer sozialen, emotionalen und
korperlichen Entwicklung unterstutzt.
Schilerinnen und Schuler kénnen uber
die Unterrichtszeit hinaus individuell ge-
fordert werden. Das tragt auch zu mehr
Teilhabechancen fur Kinder aus sozial
schwachen Familien bei.

© https/www.bundesregierung.de/breg-
de/suche/ganztagsausbau-grundschu-
len-1766962 (17.09.2021)

DEUTSCHE PRESSE-AGENTUR, 07.09.2021

dem ein konjunktureller Impuls ausge-
16st, auch um den Herausforderungen der
Coronakrise zu begegnen.

Bundesbildungsministerin Anja Karli-
czek (CDU) erganzt: "Es hat sich gezeigt,
wie wichtig verlassliche Betreuung ist.
Und fir mich als Bildungsministerin ist
naturlich der Aspekt, mehr Zeit fur Bil-
dung zu haben, ein ganz wichtiger. Wir
haben mehr Moglichkeiten, Sprachange-
bote zu machen. Wir haben mehr Mog-
lichkeiten, auch kulturelle Interessen und
damit auch Talente und Leistungsfahig-
keiten schon im Ganztag in der Grund-
schule ganz anders zu fordern, als wir das
vorher hatten."

Laut einem Gutachten des Deutschen
Institut fir Wirtschaftsforschung (DIW
Berlin) im Auftrag des Bundesfamilienmi-
nisteriums profitieren vom Ausbau der
Ganztagsbetreuung auch Arbeitgeber und
Staat: Die Erwerbstatigkeit und das Er-
werbsvolumen von Muttern steigt dem-
nach um bis zu sechs Prozentpunkte. Fa-
milien erzielen dadurch ein hoheres
Einkommen und sind seltener auf staat-
liche Unterstitzung angewiesen. Auch
die Steuer- und Sozialversicherungsein-
nahmen steigen deutlich.

Das war das grofte Streitthema: Die
Bundeslander hatten vom Bund eine
deutlich starkere Beteiligung an den In-
vestitions- und den spateren Betriebskos-
ten gefordert: Wenn der Bund den Rechts-
anspruch schaffe, solle er sich auch
mafgeblich beteiligen. Sie stoppten das

Vorhaben im Bundesrat. Erst im Vermitt-
lungsausschuss von Bundestag und Bun-
desrat konnte man sich einigen. Die Lan-
derkammer muss nun noch offiziell
zustimmen.

Der nun erzielte Kompromiss sieht un-
ter anderem vor, dass Finanzhilfen des
Bundes auch fur die Erhaltung bereits be-
stehender Betreuungsplatze und nicht
nur fir die Schaffung neuer Platze ge-
wahrt werden. [..]

Kritik an der Finanzierung kommt vom
Deutschen Stadtetag. ,Bund und Lander
machen mit dem Rechtsanspruch ein
grofes Versprechen, aber finanziell bleibt
eine gewaltige Lucke von mehreren Mil-
liarden Euro’, sagte Hauptgeschaftsfih-
rer Helmut Dedy. Diese durfte nicht an die
Kommunen weitergereicht werden. ,Es
wird fur die Kommunen auflerst schwie-
rig werden, qualifiziertes Personal fur die
Ganztagsangebote fur zusatzlich rund
eine Million Grundschulkinder zu finden."

Auch der Stadte- und Gemeindebund
zweifelt an der Machbarkeit: ,Mit einem
Rechtsanspruch auf dem Papier ist im
Zweifel den Eltern nicht geholfen, wenn
die tatsachlichen Gegebenheiten vor Ort
leider anders aussehen", sagte Hauptge-
schaftsfuhrer Gerd Landsberg der Funke
Mediengruppe. Die Lander seien gefor-
dert, die Ausbildungskapazitaten fur die
Ganztagsbetreuerinnen und Ganztagsbe-
treuer umgehend massiv auszuweiten.
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SOZIALE GERECHTIGKEIT DURCH EINE POLITIK DER CHANCENGLEICHHEIT?

STEUER- UND ABGABENBELASTUNGEN
IN DEUTSCHLAND:

HOCH FUR DIE ARBEITENDE MITTE,
NIEDRIG FUR VERMOGENDE

STEFAN BACH

Abb. 1 ,Formular einer Steuererklarung” © picture alliance / SZ Photo | Wolfgang Filser

Steuern und Sozialbeitrage stehen weit oben auf der politischen Agenda. Kein Wunder, schlieflich liefern wir grofle
Teile unseres Einkommens bei Finanzamt und Sozialkassen ab. Unser Staat ist Steuerstaat, da er sich iiberwiegend
mit Steuern finanziert. Die Steuern sind das Geld der Gesellschaft. Damit werden die staatlichen Leistungen bezahlt,
die notwendig sind fiir Wachstum und Wohlstand: Rechtsstaat und Sicherheit, Infrastruktur, Bildung, Wissenschaft,
Kultur, soziale Sicherung und Ausgleich. Die gibt es nicht auf dem Markt zu kaufen, da alle davon profitieren. Aber da
es die staatlichen Leistungen gratis gibt, neigt der oder die Einzelne dazu, sich beim Steuerzahlen zu driicken. Damit
ist der Steuerstaat immer auch ein Fremdkorper in der Marktwirtschaft, eine Kollektivwirtschaft in der Privatwirt-
schaft, ein Sozialismus im Kapitalismus. Und wie jede groflere Organisation mit wenig Wettbewerb neigt die Staats-
wirtschaft mitunter zu Verantwortungslosigkeit, Klientelismus und Ineffizienz.

Diese Konfliktlinien dominieren die Steuer- und Sozialpolitik seit jeher — seit vor etwa 150 Jahren die modernen Steu-
er- und Wohlfahrtsstaaten entstanden. (Neo-)Liberale und Liberal-Konservative beklagen zumeist die negativen Wir-
kungen von hohen Steuerbelastungen auf die Leistungsanreize und die wirtschaftliche Entwicklung. Sie wollen einen
schlanken Staat mit niedrigen Steuern. Linksliberale, Linke oder Sozial-Konservative betonen dagegen starker die
grofle Ungleichheit bei Einkommen und Vermdgen oder den Lebenschancen der Menschen. Diese soll durch bessere
offentliche Leistungen, soziale Sicherheit und hohere Steuern fiir Wohlhabende gemildert werden.

Wichtig fiir das Verstandnis der Steuerpolitik sind die fiskalischen und 6konomischen Grundlagen. In diesem Beitrag
werden die wesentlichen Strukturen und Entwicklungstendenzen des deutschen Steuer- und Abgabensystems dar-
gestellt - in seiner historischen Entwicklung, im internationalen Vergleich sowie nach seinen Belastungs- und Ver-
teilungswirkungen. Auf dieser Grundlage werden Reformoptionen fiir die nachsten Jahre aufgezeigt.
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GESAMTWIRTSCHAFTLICHE
STEUERBELASTUNG SEIT
JAHRZEHNTEN KONSTANT,
STEIGENDE SOZIAL-
BEITRAGE

Die gesamtwirtschaftliche Belastung
mit Steuern und Sozialbeitragen wird ub-
licherweise in Relation zum Bruttoin-
landsprodukt (BIP) gemessen, also dem
gesamten Bruttoeinkommen der gesam-
ten Volkswirtschaft vor Abschreibungen.
Im historischen Langsschnitt (Abb. 2)
fallt auf, dass die gesamtwirtschaftliche
Steuerquote bereits in der NS-Zeit kurz
vor dem Zweiten Weltkrieg heutige Di-
mensionen erreichte (Bach, 2018, 2019).
Seit dem Wiederaufbau in den 1950er
Jahren verlauft sie recht konstant — sie
schwankte seitdem in einer Bandbreite
von 21 bis 25 Prozent. Nach einem Tief-
punkt 2005 ist die Steuerbelastung wie-
der deutlich gestiegen bis auf ein Niveau
von gut 24 Prozent. Durch die Folgen der
Corona-Pandemie durfte sie sich derzeit
bei 23,5 Prozent bewegen. Dieses Niveau
ist hoher als in den vergangenen 15 Jah-
ren, aber auch Ende der 1990er Jahre
oder Mitte der 1970er Jahre war die Steu-
erquote ahnlich hoch.

Deutlich gestiegen sind im langfristi-
gen Trend die Sozialbeitrage. Ab Mitte der
1950er Jahre wurde die Rentenversiche-
rung ausgebaut, spater die Krankenversi-
cherung im Zuge des medizinisch-techni-
schen Fortschritts. Ab Mitte der 1970er
Jahren belasteten schwacheres Wachs-
tum und hohe Arbeitslosigkeit die Finan-
zierung der Sozialversicherungssysteme,
daher wurden die Beitrage erhoht und die
Leistungen gekurzt. Nach 1990 wurden die
Transfers in die neuen Bundeslander zu
einem erheblichen Teil Uber die Sozialver-
sicherungen abgewickelt und durch wei-
ter steigende Beitrage finanziert. Erst seit

Abbildung 2 zeigt auch die sonstigen
Staatseinnahmen jenseits der Steuern
und Sozialbeitrage. Darunter fallen Ein-
nahmen aus Geblihren, sonstigen Beitra-
gen oder Konzessionen, Erlose aus Ver-
kéufen und Dienstleistungen staatlicher
Behorden, Vermogenseinkinfte aus Un-
ternehmensbeteiligungen oder Krediten
sowie Transferzahlungen von auslandi-
schen Staaten, insbesondere der EU. Der
Anteil dieser Einnahmen ist in den letz-
ten Jahren gestiegen, er machte zuletzt
5 Prozent des BIP aus.

Ferner sind in Abbildung 2 auch die ge-
samten Staatsausgaben bertcksichtigt,

,Damit ist der Steuerstaat immer auch ein
Fremdkorper in der Marktwirtschatft, [...]
ein Sozialismus im Kapitalismus."

Ende der 1990er Jahre konnten die Belas-
tungen durch die deutliche Aufstockung
der staatlichen Zuschtisse an die Sozial-
versicherung leicht zurlickgefihrt wer-
den. Diese wurden uUber Einnahmen aus
Mehrwertsteuererhohungen und der 6ko-
logischen Steuerreform finanziert, hinzu
kam die gute Arbeitsmarkts- und Wachs-
tumsentwicklung der letzten Jahre.

also die ,Staatsquote”. Diese bewegte sich
seit Mitte der 1970er Jahre zwischen 44
und 50 Prozent des BIP. Seit den Nuller-
jahren hat es hier eine betrachtliche Kon-
solidierung gegeben, unterbrochen durch
die Finanzkrise. In den Jahren vor der
Corona-Pandemie lag die Staatsquote un-
ter 45 Prozent, durch die steigenden Ein-
nahmen entstanden erhebliche Haus-
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Steuereinnahmen VGR: empfangene Steuereinahmen des Staatssektors, einschlieBlich vermdgenswirksamer Steuern und Steuereinnahmen
an die EU. Sozialbeitrdge: Einnahmen des Staatssektors.

Steuern und Sozialbeitrédge

Steuern insgesamt

1925 bis 1939: Deutsches Reich, Finanzsstatistik, BIP, sonstige Einnahmen und Ausgaben: Ritschl und Spoerer (1997), Spoerer (2015).
1950 bis 1969: Friheres Bundesgebiet (bis 1959 ohne Berlin-West und Saarland), VGR Revision 1991.

1970 bis 1990: Friiheres Bundesgebiet, VGR-Revision 2005; 1991 bis 2020: Deutschland, VGR-Revision 2019.

2021, 2022: Prognose des DIW Berlin.

Quellen: Statistisches Bundesamt, Volkswirtschaftliche Gesamtrechungen (VGR); Berechnungen des DIW Berlin.

Abb. 2 ,Steuern, Sozialbeitrdge, sonstige Einnahmen und Ausgaben des Staats 1925 bis 2020 in Prozent des Bruttoinlandsprodukts (BIP)"

© Bach, Stefan (2019)

Anmerkung: Durch die Revisionen der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (VGR), mit denen das BIP ermittelt wird, sind die Steuerquoten im

Zeitverlauf nicht vollstdndig vergleichbar. Da das BIP in fritheren Jahrzehnten systematisch niedriger berechnet wurde, fallen die Steuer-
und Abgabenquoten in diesen Zeitraumen etwas hoher aus.
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haltstberschtisse von bis zu 1,8 Prozent
des BIP (2018). Im Jahr 2020 schossen
dann die Staatsausgaben im Zuge der Kri-
senbewaltigung auf Uiber 51 Prozent des
BIP und die Einnahmen gingen zuruck, so
dass die offentlichen Haushalte in hohe
Defizite gerieten. Im Zuge der wirtschaft-
lichen Normalisierung in den nachsten
Jahren durften sich die o6ffentlichen Fi-
nanzen wieder erholen und auf das Ni-
veau vor der Corona-Krise zurtuckfinden.

STRUKTURVERSCHIEBUN-
GEN IM STEUERSYSTEM

Innerhalb des Steueraufkommens ha-
ben sich die Gewichte zwischen den ein-
zelnen Steuerarten sowie zwischen den
direkten und indirekten Steuern im Lau-
fe der Jahrzehnte betrachtlich verscho-
ben. Unter indirekten Steuern versteht
man Verbrauchsteuern sowie sonstige
Gutersteuern und Produktionsabgaben,
die bei den Unternehmen erhoben und
von diesen Uber die Absatzpreise auf die
Endverbraucher iberwalzt werden. Diese
Steuern belasten vor allem die Haushalte
mit unteren und mittleren Einkommen,
die einen grofen Teil ihres Geldes ausge-
ben. Direkte Steuern sind die Steuern auf
personliche Einkommen und Vermogen.

Die Umsatzsteuer, die seit Ende der
1960er Jahre als Mehrwertsteuer erhoben
wird, war seit jeher das zweite Standbein
des deutschen Steuerstaates. Sie hat seit
den 1990er Jahren deutlich zugelegt, der
Regelsatz stieg von 14 Prozent bis 1992
auf 19 Prozent ab 2007. Unter den spezi-
ellen Verbrauchsteuern dominieren die
Energiesteuern, die seit den 1990er Jah-
ren zur Finanzierung der Deutschen Ein-
heit und von 1999 bis 2003 im Zuge der
,Okologischen Steuerreform" schrittwei-
se erhoht wurden. Da seitdem die Steuer-
satze konstant blieben, ist ihr Aufkom-
mensanteil wieder zurtckgefallen. Die
ubrigen Verbrauchsteuern — Tabak- und
Alkoholsteuern, die tbrigen Gutersteuern
und die sonstigen Produktionsabgaben,
die in den 1950er Jahren noch einen be-
trachtlichen Teil des Steueraufkommens
bestritten — haben im Laufe der Jahr-
zehnte deutlich an Bedeutung verloren.

Deutlich an Gewicht verloren im Ver-
laufe der Jahrzehnte die vermogensbezo-

kehrsteuern (Borsenumsatzsteuer, Gesell-
schaftsteuer, Wechselsteuer) wurden da-
mals mit der Vermogensteuer und den
Vermogensabgaben des Lastenausgleichs
splrbare Steuern auf hohe Vermogen er-
hoben. Die Erbschaftsteuer war dagegen
unbedeutend. Durch die fixierten Raten-
zahlungen der Vermodgensabgaben, die
bis 1979 erhoben wurden, und die zuneh-
mende Unterbewertung der Immobilien-
werte durch die seit 1964 nicht mehr er-
neuerten ,Einheitswerte” sank die
wirtschaftliche Bedeutung dieser Steuern
sukzessive. Die Vermogensteuer wird seit
1997 nicht mehr erhoben. Daftr wurden
die Erbschaftsteuer leicht und die Grund-
erwerbsteuer starker erhoht, bei letzterer
wurden nach der Foderalisierung ab 2006
die Steuersatze in den meisten Landern
kraftig angehoben, ferner hat der Immo-
bilienboom das Aufkommen getrieben.

kung der Einkommensteuer-Spitzensatze
und Unternehmensteuern, Abgeltung-
steuer auf Kapitaleinkommen, Nicht-
erhebung der Vermogensteuer), im Ge-
genzug wurden allerdings die Bemes-
sungsgrundlagen verbreitert. Zudem wur-
de das Aufkommen zeitweise durch Steu-
erverginstigungen stark belastet, die im
Zuge der Investitionsforderung in den
neuen Bundeslandern gewahrt wurden.

© INFORMATION

JDer Lastenausgleich diente in der
Nachkriegszeit der Entschadigung
und vor allem der Eingliederung der
Millionen Fliichtlinge und Kriegsge-
schadigten (vor allem der Bombenop-
fer), die im Gebiet der fritheren Bun-
desrepublik Deutschland lebten. [..]
Der Lastenausgleich wurde teils
durch die Lastenausgleichsabgabe fi-
nanziert, die von kriegsverschonten
Vermogen erhoben wurde, teils aus
Steuermitteln. Der Lastenausgleich
gewahrte keinen vollen Wertersatz
[..]. Insgesamt betrug das Gesamtvo-
lumen des Lastenausgleichs rund 75
Mrd. Euro.”

© INFORMATION

Die ,Bemessungsgrundlage [z.B.]
fiir die Einkommensteuer ist das so-
genannte zu versteuernde Einkom-
men. Dies ermittelt sich aus der Sum-
me aller Einkiinfte, von der dann
wiederum diverse Vergunstigungen,
Sonderausgaben und aulRergewohn-
liche Belastungen abgezogen werden
konnen. Dann wird die Einkommen-
steuer ermittelt.”

Quelle: Bundeszentrale fur politi-

sche Bildung

Quelle: Bundesfinanzministerium

Die Einkommensteuer hat bis in die
1970er Jahre erheblich an Starke gewon-
nen, darunter vor allem die Lohnsteuer,
die bis Mitte der 1990er Jahre deutlich zu-
gelegt hat, seitdem ist ihr Anteil wieder
etwas zuruckgegangen. Der Ruckgang
des Anteils der Einkommensteuern ins-
gesamt ist auf die ubrige Einkommen-
steuer (auf Selbststandigen- und Vermé-
genseinkommen), die Kérperschaftsteuer
(auf die Gewinne der Kapitalgesellschaf-
ten) und die Gewerbesteuer zurtickzufiih-
ren, die im Wesentlichen den Anteil der
Unternehmens- und Vermogenseinkom-
men am Steueraufkommen reprasentie-
ren. Deren Bedeutung sank bis Mitte der

»Ausbau der Mehrwertsteuer und Energiesteuern, Zu-
nahme der Lohnsteuer, Rlickgang der Unternehmens-,
Kapitaleinkommens- und Vermogensteuern”

genen Steuern. Diese machten zu Zeiten
des Wirtschaftswunders in den 1950er
Jahren etwa 2,5 Prozent des BIP aus, heu-
te ist es nur noch gut 1 Prozent. Neben
Grundsteuer-, Grunderwerbsteuer und
den seit 1991 abgeschafften Kapitalver-
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2000er Jahre kontinuierlich. Der Anteil
der Selbststandigen ging zuruck, ferner
belasteten Globalisierung, Standortwett-
bewerb und Steuerflucht die Besteue-
rungsgrundlagen. Hier gab es dann
schrittweise Steuerentlastungen (Sen-

Insgesamt ist also in der alten Bundes-
republik die Bedeutung der indirekten
Besteuerung bis in die 1980er Jahre deut-
lich zuriickgegangen, die Entlastungen
bei den speziellen Verbrauchsteuern und
Produktionsabgaben wurden nur zum
Teil durch hohere Mehrwertsteuer und
Energiesteuern kompensiert. Die Ein-
kommensteuern gewannen vor allem
durch den kraftigen Zuwachs bei der
Lohnsteuer an Bedeutung. Seit den
1990er Jahren ist der Anteil der direkten
Steuern wieder ricklaufig, da die unter-
nehmens- und vermogensbezogenen
Steuern an Bedeutung verloren haben.
Erstin den letzten Jahren hat sich dieser
Trend leicht umgekehrt.

INTERNATIONALER
VERGLEICH

In der Offentlichkeit gilt Deutschland
haufig als ,Weltmeister" bei der Steuer-
und Abgabenbelastung. So ergeben inter-
nationale Belastungsvergleiche der OECD
(2021) fur die Arbeitseinkommen von
Durchschnittsverdienenden fur Deutsch-
land die hochsten Belastungen mit Ein-
kommensteuer und Sozialbeitragen bei
Alleinstehenden. Familien schneiden et-
was gunstiger ab. Bei den Berechnungen
fir ,typische” Arbeitnehmerhaushalte
werden aber viele Aspekte des Steuer-
und Sozialsystems ausgeblendet: Die Be-
steuerung von hohen Einkommen und
Vermogenseinkommen, die Unterneh-
mens- und Vermogensbesteuerung sowie
die indirekten Steuern. Hier schneidet
Deutschland zumeist glinstiger ab als vie-
le OECD-Lander mit vergleichbaren Ge-
samtbelastungen.

Einen umfassenden Vergleich der
Steuer- und Abgabenbelastung bieten die
Steuer- und Sozialbeitragsquoten in Rela-
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Quelle: OECD, Revenue Statistics, 2017-2019.

B Einkommensteuern privater Haushalte

Abb. 3 ,Aufkommen von Steuern und Sozialbeitrdgen in den OECD-Lindern, Durchschnitt 2017-2019 in Prozent des Bruttoinlandsprodukts (BIP)"

tion zum BIP fir die OECD-Mitgliedslan-
der (OECD, 2020, Abbildung 3). Dabei ran-
giert Deutschland mit insgesamt gut 38
Prozent im oberen Mittelfeld — der Durch-
schnitt der OECD-Lander liegt bei 34 Pro-
zent — aber keinesfalls in der Spitzen-
gruppe. Europaische Nachbarlander wie
Frankreich, Belgien, Osterreich oder die
skandinavischen Lander haben hohere
Belastungen.

Auffallig im internationalen Vergleich
ist das relativ hohe Niveau Deutsch-
lands bei den Sozialbeitragen. Ebenso

ten und Besserverdienende starker be-
triebliche oder private Vorsorge betrei-
ben, wenn sie im Alter oder bei
Krankheit und Arbeitslosigkeit ihren Le-
bensstandard halten wollen.

Bei den reinen Steuern liegt Deutsch-
land dagegen leicht unter dem OECD-
Durchschnitt von 24,9 Prozent des Brut-
toinlandsprodukts, also nur im
Mittelfeld. Am niedrigsten ist die Steu-
erbelastung in den Schwellenlandern
aus Lateinamerika, in der Turkei und in
Irland, am hdochsten in den skandinavi-

,Deutschland ist Hochsteuerland bei den
Arbeitseinkommen der Mittelschichten,
Niedrigsteuerland bei den Vermoégen.”

wie in anderen Landern mit hohen Sozi-
albeitragen, etwa Frankreich, Belgien
oder Osterreich, wird die soziale Siche-
rung in Deutschland stark Uber eigen-
standige einkommensbezogene Beitra-
ge finanziert. An diesen Beitragen
orientieren sich die Geldleistungen der
Sozialversicherungen, also die Rente so-
wie das Arbeitslosen- und Krankengeld.
Aufgrund dieses Gegenleistungsbezugs
(,Aquivalenzprinzip”) sind die Sozialbei-
trage hier weniger Steuern, sondern
eher Versicherungsbeitrage. Die angel-
sachsischen oder skandinavischen Lan-
der setzen in der Sozialpolitik starker
auf eine steuerfinanzierte Grundsiche-
rung. Daher sind die Sozialbeitrage dort
zumeist deutlich niedriger und haben
eher den Charakter von Steuern, da es
keine individuellen Gegenleistungen
gibt. Zugleich sind dort die Leistungen
niedriger. Daher mussen Mittelschich-
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schen Landern. Die Mehrwertsteuer
liegt in Deutschland auf dem OECD-
Durchschnittsniveau von gut 7 Prozent
des BIP, die speziellen Verbrauchsteuern
sind dagegen spurbar unterdurch-
schnittlich. Auffallig ist vor allem das
deutlich unterdurchschnittliche Niveau
der vermogensbezogenen Steuern. Hier
hat Deutschland nur ein Aufkommen
von gut 1 Prozent des BIP, wahrend der
OECD-Durchschnitt bei 1,9 Prozent liegt.
Die angelsachsischen Lander sowie
Frankreich, Belgien, Italien, Spanien, Ko-
rea oder Japan haben noch ungleich ho-
here Belastungen. Dies liegt vor allem an
der niedrigen Grundsteuer in Deutsch-
land, die Hochsteuerlander erheben hier
ein Mehrfaches der Belastungen. Auch
bei den Unternehmensteuern ist
Deutschland unterdurchschnittlich mit
gut 2 Prozent des BIP gegentiber 3,9 Pro-
zent des BIP im OECD-Durchschnitt. Bei

© OECD, 2020

der privaten Einkommensteuer hat
Deutschland dagegen mit 10,5 Prozent
des BIP deutlich hohere Belastungen als
im OECD-Durchschnitt mit 8,1 Prozent.
Hier macht sich die hohe Belastung von
mittleren Einkommen bemerkbar. Fer-
ner spielt hier eine Rolle, dass in
Deutschland viele mittelstandische Un-
ternehmen als Einzelunternehmen oder
Personengesellschaft gefiihrt werden,
deren Gewinne bei der privaten Einkom-
mensteuer und nicht bei der Korper-
schaftsteuer erfasst werden.

STEUERLASTVERTEILUNG
NUR MASSIG PROGRESSIV,
HOHE BELASTUNGEN FUR
MITTELSCHICHTEN UND
BESSERVERDIENENDE

Um die Verteilung der Steuer- und Ab-
gabenbelastung nach dem Einkommen
und anderen sozialen Merkmalen zu un-
tersuchen, haben wir vor einigen Jahren
in einer grofleren Studie Erhebungen zu
den Einkommen und Ausgaben der Pri-
vathaushalte mit Steuerstatistiken zu ei-
ner konsistenten Datengrundlage zu-
sammengefihrt und auf das Jahr 2015
fortgeschrieben (Bach/Beznoska/Steiner,
2016). Da sich bei Steuern und Sozialbei-
tragen seither nur wenig geandert hat,
sind die Ergebnisse weiterhin gultig.

Abbildung 4 zeigt die Belastungen mit
Steuern und Sozialbeitragen (einschlief3-
lich Arbeitgeberbeitragen) relativ zum
Bruttoeinkommen nach Perzentilen der
bedarfsgewichteten Bruttoeinkommen —
also die Durchschnittsbelastung nach
Einkommensgruppen. Nach der tiblichen
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Quelle: Integrierte Datenbasis SOEP und EVS sowie Einkommensteuerstatistik, fortgeschrieben auf 2015.

Abb. 4 ,Steuern und Sozialbeitrage in Prozent des Haushaltsbruttoeinkommens 2015" © Bach e.a. (2016)

Definition ist eine Steuer progressiv und
damit sozial gerechter, wenn die Durch-
schnittsbelastung mit hoherem Einkom-
men steigt. Dann kommt es zu einer Um-
verteilung von oben nach unten, da sich
die hohen Einkommen Uber die Steuerbe-
lastung starker an der Finanzierung des
Gemeinwohls beteiligen als die niedrigen.

© INFORMATION

Fir das bedarfsgewichtete Bruttoein-
kommen wird aus dem Haushalts-
bruttoeinkommen (Erwerbseinkom-
men, Vermogenseinkommen und
Transfereinkommen) ein bedarfsge-
wichtetes Pro-Kopf-Einkommen er-
mittelt. Nach der dafiir ublichen
OECD-Skala erhalt der Haushaltsvor-
stand ein Bedarfsgewicht von 1, wei-
tere erwachsene Personen im Haus-
halt und Kinder ab 14 Jahren ein
Gewicht von 0,5 sowie Kinder unter 14
Jahren ein Gewicht von 0,3. Anschlie-
Rend wird die Bevdlkerung nach der
Hohe dieses Bruttodquivalenzeinkom-
mens in 100 gleich grofe Gruppen
(Perzentile) bzw. zehn gleich grofe
Gruppen (Dezile) geordnet.

Quelle: Stefan Bach

Deutlich progressiv sind die Einkom-
men- und Unternehmensteuern, also die
direkten Steuern. Niedrige Einkommen
bleiben haufig steuerfrei durch den Abzug
von Werbungskosten, Sonderausgaben,
aullergewohnlichen Belastungen und
dem Grundfreibetrag. Gesetzliche Renten
sind bisher zumeist nur zum Teil steuer-
pflichtig. Dadurch ist die Belastung bis zu
den mittleren Einkommen gering. Bei ho-
hen Einkommen steigt sie auf knapp 25
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Prozent bei den obersten 10 Prozent und
auf 35 Prozent fur das oberste Prozent.

Dagegen wirken die indirekten Steuern
stark regressiv, das heifdt, die Armen tra-
gen eine hohere Durchschnittsbelastung
als die Reichen. Dieser Effekt entsteht
zum einen durch die progressive Einkom-
mensteuerbelastung. Dadurch sinkt das
verfugbare Einkommen, aus dem der Kon-
sum bestritten wird, fir die oberen Ein-
kommen deutlich starker als fur die unte-
ren. Zum anderen machen sich die
Ersparnisse bemerkbar, deren Anteil am
Einkommen bei steigenden Einkommen
deutlich ansteigen. Bezogen auf den Kon-
sum verlaufen die indirekten Steuern da-
gegen weitgehend proportional. Beson-
ders regressiv wirken die ,Stindensteuern”
auf Tabak, Alkohol und Glucksspiel. Aber
auch die Energiesteuern und die EEG-Um-
lage belasten vor allem die unteren
Schichten.

Aufgrund der indirekten Steuern ver-
lauft die gesamte Steuerbelastung im un-
teren Einkommensbereich regressiv, dann
proportional und wird erst bei hoheren
Einkommen moderat progressiv. Bei nied-
rigen Einkommen dominieren die indi-
rekten Steuern die Steuerlastverteilung,
da kaum Einkommensteuer gezahlt wird.
Bei hoheren Einkommen machen sich die
starkeren Einkommensteuerbelastungen
bemerkbar und bei den hochsten Einkom-
men steigen die Einkommen- und Unter-
nehmensteuern steil an, wahrend die in-
direkten Steuern nahezu verschwinden.
Dadurch steigen die Durchschnittsteuer-
belastungen auf knapp 40 Prozent fir das
oberste Prozent.

Die Sozialbeitrage machen einen erheb-
lichen Anteil an den gesamten Steuer-

und Abgabenlasten aus. Sie wirken bis in
den oberen Einkommensbereich progres-
siv. Dies liegt daran, dass bei den unteren
Einkommen Rentner und andere Nichter-
werbstatige dominieren, die nur geringe
Sozialbeitrage zahlen — bezogen auf die
beitragspflichtigen Einkommen ist der
Beitragssatz jenseits von Minijobs und Mi-
dijob-Einkommen proportional. Ferner
leisten die Selbststandigen nur in gerin-
gem Umfang Sozialbeitrage. In den oberen
Mittelschichten vom 5. bis zum 8. Dezil
Ubersteigt die Belastung mit Sozialbeitra-
gen die Steuerbelastungen. Erst in den
obersten 10 Prozent sinkt die Belastung
mit Sozialbeitragen deutlich, da sich hier
die Beitragsbemessungsgrenze bemerkbar
macht, bis zu der Sozialbeitrage entrichtet
werden.

“YOU GET WHAT YOU PAY FOR"

" 1 JUST GOT A

4 200,000 TAX
cuT...I LOVE
THIS COUNTRY!
LBUT WHY 121T
SUCH A DUMP?!

Abb. 5 ,You get what you pay for“, © Andy
Singer

EUROPA&



© INFORMATION

Die Beitragshemessungsgrenze betragt
zurzeit (2021) 85.200 Euro Bruttoein-
kommen im Jahr bei der Renten- und
Arbeitslosenversicherung (in den neu-
en Bundeldndern 80.400 Euro) sowie
58.050 Euro bei der Kranken- und Pfle-
geversicherung. Bei hoheren Einkom-
men werden die Sozialbeitrage auf
diese Beitragsbemessungsgrenze er-
hoben, sie steigen also nicht mehr.
Quelle: Stefan Bach

Wie schon betont, sind die Sozialbeitrage
in Deutschland weniger Steuern, sondern
eher Versicherungsbeitrage, die die private
Vorsorge ersetzen. Nur in der gesetz-
lichen Kranken- und Pflegeversicherung
gibt es nennenswerte Umverteilung, die
nicht versicherungsaquivalent ist. Diese
machen knapp die Halfte der Sozialbeitra-
ge aus. Wurde man diese den Steuern hin-
zurechnen, verliefe die Steuerbelastung in
den oberen Mittelschichten und unteren
Oberschichten etwas progressiver.

Ferner zeigen weitere Analysen: Progres-
sion und Umverteilung des Steuer- und Ab-
gabensystems haben seit Ende der 1990er
Jahre abgenommen. Dabei zeigt sich eine
spurbare Verlagerung der Belastung von
den Einkommensteuern zu den indirekten
Steuern. Die Einkommensteuer- und Unter-
nehmensteuerreformen haben insbesonde-
re im oberen Bereich der Einkommensver-
teilung zu deutlichen Entlastungen gefiihrt
(vgl. Abb. 6). Die diversen Erhohungen der
indirekten Steuern erhohten die regressi-
ven Belastungswirkungen. Die Ungleich-
heit der Haushaltsnettoeinkommen hat
sich dadurch leicht verstarkt.

REFORMPERSPEKTIVEN

Insgesamt zeigt sich, dass die Arbeits-
einkommen der Mittelschichten und Bes-
serverdienenden mit einen Bruttoeinkom-
men bis zu 80.000 Euro in Deutschland sehr
hoch belastet werden. Deren Einkommen
unterliegen den Sozialbeitragen, bei hohe-
ren Einkommen kommt die progressive
Einkommensteuer hinzu. Zugleich zahlen
diese Einkommensgruppen auch noch
hohe indirekte Steuern, da sie ihr Geld
weitgehend ausgeben und nur wenig spa-
ren.

Besonders stark belastet werden in
Deutschland Alleinstehende, wahrend Fa-

milien glnstiger behandelt werden. Sie
profitieren von Kindergeld und Kinderfrei-
betrag sowie von Ehegattensplitting und
Familienmitversicherung in den Sozialver-
sicherungen, vor allem, wenn ein Partner
geringe Einkommen hat, zumeist sind das

EUROPA

@ Insereite Stewern

Severlen vermedungiwiriungen des deutschen Steusr- und Transferyslems, Study Nr. 547, 1

Sozalbeitrage B Direkbe Fleusm™ - Insgesamt

r (207160 Wer Lragt die

Abb. 6 ,Verinderung der Steuern und Sozialbeitrdge 2015 gegeniiber 1998, in % der

die Frauen. Auch bei Selbststandigen ist die
effektive Belastung haufig niedriger, da es
viele Steuergestaltungsmoglichkeiten gibt
und die Finanzamter nur wenig kontrollie-
ren. Bei den Vermogen ist Deutschland
eher ein Niedrigsteuerland.

Die gesamtwirtschaftlichen Strukturen
und Entwicklungen des deutschen Steuer-
und Abgabensystems unterstreichen die-
sen Befund — sowohl im historischen
Langsschnitt als auch im internationalen
Querschnitt. Lohnsteuer und Mehrwert-

Haushaltsbruttoeinkommen" © Makronom

hat, bedeutet dies notwendigerweise, dass
die Erwerbseinkommen der Mittelschich-
ten und Besserverdienenden hoher belas-
tet werden.

Zudem ist auch die Verteilung der Brut-
to-Einkommen und der Vermogen uber die
letzten Jahrzehnte ungleicher geworden
(Bach/Grabka/Adam, 202I). Geringverdie-
nende und Arbeitnehmer mit mittleren
Einkommen hatten haufig nur geringe
Lohnzuwachse, wahrend Hochverdiener
starker von der Produktivitatsentwicklung

,Reformperspektiven: Entlastung der Erwerbseinkommen von
Mittelschichten und Besserverdienenden, Belastung hoher
Einkommen, Vermogenseinkommen und Vermogen."

steuer haben im Verlaufe der Jahrzehnte
an Bedeutung gewonnen. Der Anteil von
Unternehmensteuern, Kapitaleinkommen-
steuern und Vermogensteuern ist zurtick-
gegangen. Auch im internationalen Ver-
gleich der OECD-Lander hat Deutschland
hohe Belastungen bei Sozialbeitrdgen und
privater Einkommensteuer, die Unterneh-
mensteuern sind unterdurchschnittlich
und die Vermogensteuern niedrig.

Im Laufe der letzten Jahrzehnte sind
Progression und Umverteilung des Steuer-
systems zuruckgegangen durch die Entlas-
tungen bei dem Spitzensteuersatz der Ein-

kommensteuer, Unternehmensteuern,
Kapitaleinkommensteuern und Vermogen-
steuern (vgl. Abb. 6). Da zugleich die ge-
samtwirtschaftliche Steuerquote Uiber die
Jahrzehnte relativ konstant verlief und in
den letzten Jahren wieder zugenommen

profitierten. Die Finanzvermogen und ka-
pitalgedeckten Altersvorsorgeplane der
Mittelschichten warfen in letzten Jahren
kaum noch Zinsen ab, wahrend die Vermo-
genspreise fur Aktien, Unternehmensbetei-
ligungen und Immobilien explodierten. Die-
se Vermogen sind aber weitgehend auf die
obersten Vermogensgruppen konzentriert,
abgesehen vom Wohneigentum.
Steuerreformen in der nachsten Legisla-
turperiode konnten hier anknipfen. Mittle-
re Einkommen koénnen bei den Sozialbei-
tragen und der Einkommensteuer entlastet
werden (Bach/Harnisch, 2017). Neben allge-
meinen Beitragssenkungen, die leicht gro-
Re Locher in die Sozialkassen reiflen, lie-
Ren sich niedrige und mittlere Einkommen
durch progressive Sozialbeitrage gezielter
entlasten. Dies kann auf direktem Wege ge-
schehen, indem man bei den Sozialbeitra-
gen einen Grundfreibetrag oder eine Tarif-
progression einfuhrt, wie bei der
Einkommensteuer. Alternativ kann man
die Sozialbeitrage der Arbeitnehmer auf die
Einkommensteuer anrechnen, also von der
Steuerschuld abziehen. Bei der Einkom-
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mensteuer selbst kann man den Grundfrei-
betrag erhohen und die steile Progression
im Eingangsbereich des Steuertarifs re-
duzieren. Dies bedeutet aber eher Entlas-
tungen fur die oberen Mittelschichten
und Besserverdienenden, da Geringver-
dienende kaum Einkommensteuer zah-
len.

Diese Reformen kosten zudem leicht ho-
here dreistellige Milliardenbetrage, wenn
die Mittelschicht-Haushalte spurbar ent-
lastet werden sollen. Wenn zugleich auf
der Ausgabenseite Investitionen in Digita-
lisierung, Klimaschutz und andere Zu-
kunftsthemen gestarkt werden sollen und
die Schuldenbremse weiter gelten soll, sind
Steuererhohungen flir hohere Einkommen
und Vermogen erforderlich. Hierbei mis-
sen allerdings Rucksichten auf mogliche
negative Wirkungen genommen werden,
denn Hocheinkommensbezieher und Ver-
mogende haben meist Moglichkeiten, die
Steuerbelastungen zu vermeiden durch An-
passungen bei Investitionen, Produktion
oder anderen Gestaltungsmoglichkeiten.

Umgekehrt konnen Entlastungen bei
den relativ hohen Unternehmensteuern in
Deutschland durchaus belebende Wirkun-
gen auf Investitionen und Wachstum aus-
16sen (Dorn et al, 2021). Allerdings sind die
mit Steuersatzsenkungen verbundenen
,Selbstfinanzierungseffekte" nur moderat
und gleichen die damit verbundenen Min-
dereinnahmen allenfalls zu etwa einem

Drittel aus. Ferner entlastet dies vor allem
die wohlhabenden und reichen Haushalte,
die einen Grofiteil der Unternehmensver-
mogen besitzen. Daher sollte man solche
Entlastungen vor allem auf die Abschrei-
bungsbedingungen,  Verlustausgleichs-
moglichkeiten und ahnliche Regelungen
bei den Bemessungsgrundlagen beschran-
ken, die unmittelbar die Standortbedingun-
gen flr Investitionen verbessern.

Abb. 7 Erbschaftssteuer” © Frank Speth

© INFORMATION

Die Abgeltungsteuer von 25 Prozent (zu-
zlglich Solidaritatszuschlag und ggf. Kir-
chensteuer) ist eine pauschale Steuer auf
Kapitalertrage wie Zinsen, Dividenden
oder realisierte Kursgewinne, mit der die
progressive Einkommensteuer abgegol-
ten ist. Sie wird von den Banken einbe-
halten und an das Finanzamt abgefiihrt.
Quelle: Stefan Bach
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Abb. 8 ,Der Einkommensteuer-Tarif 2021", © picture alliance/dpa/dpa-infografik GmbH
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Insgesamt erscheint es moglich, ein
Mehraufkommen von bis zu 40 Milliarden
Euro im Jahr, also gut 1 Prozent des BIP,
durch einen ausgewogenen Mix aus mode-
raten Steuererhohungen bei hohen Ein-
kommen und Vermogen zu erzielen, ohne
dass dies Investitionen, Arbeitsplatze und
die wirtschaftliche Entwicklung nennens-
wert belasten dirfte (Bach/Grabka/Adam,
202]). Hierzu kommen vor allem folgende
Steuerreformen in Frage:

Der Spitzensteuersatz der Einkommen-

steuer konnte in Richtung 50 Prozent er-
hoht und die Abgeltungsteuer reformiert
werden.
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(Ralf Engel)

Aufgaben und Probleme des Sozialstaats
(5) unterschiedliche Formen von Gerech-
tigkeit charakterisieren (Leistungs-,

Bedarfs-, Chancengerechtigkeit)

Gesellschaftsstruktur und gesellschaft-

licher Wandel

(2) die Konzepte von Rawls und Nozick
zu sozialer Gerechtigkeit, Gleichheit
und Freiheit vergleichen (Gerechtig-
keitsgrundsatze, Rechte und Ver-

pflichtungen der Burger gegenuber
dem Staat, Begrindungen des zulas-
sigen Ausmalfies an Ungleichheit,
Funktionen des Staates)

Politik der Chancengleichheit

(1) die Entwicklung der vertikalen Un-
gleichheit bei Einkommen und Ver-
mogen mithilfe von Material analy-
sieren

(2) politische, gesellschaftliche und wirt-
schaftliche Folgen ungleicher Ein-
kommens- und Vermogensverteilung
erlautern

(8) MaRnahmen der Umverteilung durch
den Staat erlautern (Steuern [..])

(4) die Einkommensbesteuerung be-

-

schreiben (Grundfreibetrag, Progres-
sion, Kinderfreibetrag, Spitzensteu-
ersatz, Durchschnittssteuersatz) und
deren Ausgestaltung bewerten

(5) erdrtern, ob durch staatliche Maf-
nahmen die Vermogensunterschie-
de in einer Gesellschaft reduziert
werden sollen (zum Beispiel Erb-
schaftssteuer, Vermogenssteuer,
Vermogensabgabe)

(6) mithilfe von Material Giberprifen, in-
wieweit durch Umverteilungspolitik
gleiche Chancen zur politischen, ge-
sellschaftlichen und wirtschaftli-
chen Teilhabe gewahrleistet werden

1. Erklaren Sie ausgehend von Abb. 2 die
Steuer- und Abgabenquote im Zeitver-
lauf.

2. Erlautern Sie, wer von der Gewichts-
verschiebung zwischen den einzelnen
Steuerarten im Laufe der Jahrzehnte
(nicht) profitiert hat.

3. Uberpriifen Sie die in der Offentlich-
keit oft geauflerte Meinung, Deutsch-
land sei ,Weltmeister bei der Steuer-
und Abgabenbelastung.”

4. Begruinden Sie, weshalb die Einkom-
mensteuer progressiv, die Mehrwert-
steuer jedoch regressiv wirkt.

5. ,Progression und Umverteilung des
Steuer- und Abgabensystems haben
seit Ende der 1990er Jahre abgenom-
men." Erlautern Sie die Aussage Ste-
fan Bachs.

6. Stellen Sie die im Text entwickelten
Reformvorschlage in Form eines
Schaubilds dar.

7. Arbeiten Sie aus dem Basistext von

Stefan Bach heraus, wie eine Erho-
hung der Erbschaftsteuer begriindet
werden konnte. Losungshinweise fin-
den Sie auf

8. Wahr oder falsch? Aussagen zum Ein-

kommensteuertarif finden Sie in einer
interaktiven Anwendung auf

1a) Schauen Sie sich das Video M 1 bis
01.03 an. Stellen Sie Vermutungen an,
wie weit der reichste Deutsche von
dem dargestellten DIN-A4-Blatt ent-
fernt ist. Setzen Sie zur Auflosung das
Video fort.

1b) Charakterisieren Sie anhand von
M 2a — M 2d die Verteilung von Ein-
kommen und Vermogen, indem Sie
auch den Zusammenhang zwischen
den beiden Groflen berticksichtigen.
Vertiefung: Vergleichen Sie mittels
der Seite World Inequality
Database (https./wid. HE"'.
world/) die Ungleichvertei- £=
lung weiterer Lander mit E =l
der von Deutschland. Genauere Infor-
mationen finden Sie auf .

2. Gestalten Sie eine Rede aus Sicht von
John Rawls (M 3a) bzw. von Robert
Nozick (M 3b), in der sich diese zur
Einkommens- und Vermogensvertei-
lung in Deutschland auf3ern.
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3. Stellen Sie ausgehend von M 4a und b
Ursachen fur die Ungleichverteilung
mittels einer Mind-Map dar. Geeignet
ist dabei z.B. ein Programm wie Free-
plane. https;/lehrerfort-  [mfimx
bildung-bw.de/st_digital/ ¥
medienwerkstatt/office/
praes/free-maps/freepla-
ne/

3. ,(Neo-)Liberale und Liberal-Konserva-
tive beklagen zumeist die negativen
Wirkungen von hohen Steuerbelas-
tungen auf die Leistungsanreize und
die wirtschaftliche Entwicklung. Sie
wollen einen schlanken Staat mit
niedrigen Steuern. Linksliberale, Lin-
ke oder Sozial-Konservative betonen
dagegen starker die grof3e Ungleich-
heit bei Einkommen und Vermdgen
oder den Lebenschancen der Men-
schen’, so Stefan Bach in obigem Bei-
trag. Erlautern Sie, ausgehend von
dieser Unterscheidung, sowohl mog-
liche positive als auch negative Fol-
gen der Ungleichverteilung auf Poli-
tik, Gesellschaft und Wirtschaft.

4. ,Chancengleichheit ist der Schlussel
zum Erfolg, nicht Umverteilung" (vgl.

..

M 5). Positionieren Sie sich zu diesem
Zitat in Form einer Positionslinie und
begrinden Sie Ihren Standpunkt.

5. Uberpriifen Sie die Aussage von Auf-

gabe 4 anhand der unterschiedlichen
Lebenslaufe von Richard und Paula
(M 6), indem Sie das Comic aufrufen.

6. Vergleichen Sie die Position von Bei-

se (M 5) mit der von Blank (M 7).
Vertiefung: Das Konzept der Chan-
cengleichheit setzt stark auf Auf-
stiegsmoglichkeiten durch Bildung.
Uberprifen Sie dieses Versprechen
anhand der Materialien auf

7. Erortern Sie ausgehend von den vor-

liegenden Materialien, ob die Politik
mehr auf Chancengleichheit oder
Umverteilung setzen soll. Bertick-
sichtigen Sie dabei auch die unter-
schiedlichen Gerechtigkeitsbegriffe
der Autoren.

8. Gedankenexperiment: Lesen Sie sich

M 18S.19 "Die Urpolis - was ware ge-
recht?" durch.

Sie durfen nun entscheiden, inwie-
fern die Vermogen (Auto, Immobilien,
Aktien, Geld etc.) sowie die Einkom-
men neu verteilt werden sollen (vgl.
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M 2). Da auch der schulische Werde-
gang, die Jobs, der gesellschaftliche
Status usw. neu verteilt werden, wis-
sen Sie nicht, auf welcher sozialen
Stufe Sie selbst danach stehen wer-
den. Begrunden Sie Thre Entscheidun-
gen.

9. Erlautern Sie, ausgehend von den Ur-
sachen (M 4), welche MaRinahmen ge-
gen die dargestellte Ungleichheit er-
griffen werden konnen. Mogliche
Ansatze finden Sie auf

10. Charakterisieren Sie die Erbschaft-
steuer und deren Auswirkungen an-
hand von M 9.

Vertiefende Informationen
mit vielen Grafiken findet
man z.B. in der FAZ-Serie
,Schneller schlau".

11. In M 10 werden kontrare Folgen einer
hoheren Erbschaftsteuer fur die ,fa-
miliare Solidaritat, den wirtschaftli-
chen Wohlstand und das demokrati-
sche Gemeinwesen" sowie auf
gesellschaftliche Werte wie ,Freiheit,
soziale [..] Gerechtigkeit und Chan-
cengleichheit” erwahnt. Erlautern Sie
mogliche positive und negative Aus-
wirkungen auf die angesprochenen
Aspekte. Db ok
Differenzierung: Hilfestel-
lung gibt der weitere Ver- 2%
lauf des Textes: O Ekied S

12. Marcel Fratzscher, der Prasident des
Deutschen Instituts fir Wirtschafts-
forschung (DIW), fordert, alle Erb-

schaften, die Uber einem grofzugigen

Freibetrag liegen, mit 10 Prozent zu

besteuern. Damit soll ein ,Lebens-
chancenerbe” finanziert werden, ,bei
dem alle jungen Menschen nach dem
ersten Berufsabschluss vom Staat
eine Schenkung von 30.000 Euro er-
halten, mit der sie in ihre eigene be-
rufliche und private Zukunft investie-
ren konnen". Bewerten Sie die
Forderung von Marcel Fratzscher.
Eine Strukturierungshilfe findet man
auf

© WDR, https.//wwwl. wdr.de/mediathek/video/sendungen/video-docupy-die-vermoegensverteilung-in-deutsch-

land-100.htmI (24.09.2021)

30.01.2018

. .
Einkommensverteilung

Nach Zehnteln (Dezile), Anteile am Gesamteinkommen in Prozent, Personen in Privathaushalten auf Grundlage des verfiigharen und gewichteten
Haushaltseinkommens, 1991 und 2016

10. Zehntel einkommensstarkstes
- Zehntel der Bevolkerung
9. ZEhnteI =

7. Zehntel
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> Zehnlel =

5. Zehntel
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3. Zehntel

6,2
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1. Zehntel einkommensschwéchstes
Zehntel der Bevolkerung
0 5 10 15 20

Quelle: SOEPv34; Berechnungen des DIW Berlin
Lizenz: Creative Commons by-nc-nd/3.0/de
Bundeszentrale fiir politische Bildung 2020 | www.bpb.de

Prozent

© https://www.bpb.de/nachschlagen/zahlen-und-fakten/soziale-situation-in-deutschland/61769/einkommensverteilung, Lizenz: cc by-nc-nd/3.0/de/
(24.09.2021)
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ENTWICKLUNG DES DURCHSCHNITTLICHEN VERFUGBAREN HAUSHALTSEINKOMMENS
NACH DEZILEN SEIT 1991
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Im untersten Dezil sind die verfilgbaren Haushaltseinkemmen zwischan 1991 und 2015 gesunken, im oberen haben sie um 30 Prozent zugelegt

© aus der Veréffentlichung ,Einkommensverteilung in Deutschland: Realeinkommen sind seit 1991 gestiegen, aber mehr Menschen beziehen Niedrigein-
kommen*, von Markus M. Grabka, Jan Goebel. In: DIW Wochenbericht. 85 (2018), 21, S. 449-459.
https://www.diw.de/documents/publikationen/73/diw_01.c.584727.de/18-21-1.pdf (24.09.2021)

@ VERMOGENSVERTEILUNG

| w .

- Vermoégensverteilung
Nach Zehnteln (Dezile), Anteile am Gesamtvermdgen in Prozent, bezogen auf das Nettovermégen von Personen in privaten Haushalten im Alter ab 17
Jahren, 2017

 11x STANDARD-ERHEBUNG 2017 ]
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Lizenz: Creative Commons by-nc-nd/3.0/de
Bundeszentrale fiir politische Bildung 2020 | www.bpb.de

© https://www.bpb.de/nachschlagen/zahlen-und-fakten/soziale-situation-in-deutschland/61781/vermoegensverteilung, Lizenz: cc by-nc-nd/3.0/de/
(24.09.2021)
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Vgl. M9 S. 23

© https/www.youtube.com/watch?v=1cGYwwSg3fc (24.09.2021)

Ware die Welt vollig gerecht, so ware
die Frage der Gerechtigkeit bei Besitztu-
mern durch die folgende induktive Defi-
nition vollig geklart.

1. Wer ein Besitztum im Einklang mit
dem Grundsatz der gerechten Aneig-
nung erwirbt, hat Anspruch auf dieses
Besitztum.

2. Wer ein Besitztum im Einklang mit
dem Grundsatz der gerechten Ubertra-
gung von jemandem erwirbt, der An-
spruch auf das Besitztum hat, der hat
Anspruch auf das Besitztum.

3. Anspriche auf Besitztimer entstehen
lediglich durch (wiederholte) Anwen-
dung der Regeln 1 und 2.

Der vollstandige Grundsatz der Vertei-

lungsgerechtigkeit wtrde einfach besa-

gen, eine Verteilung sei gerecht, wenn je-
der auf die Besitztimer Anspruch hat, die
ihm bei der Verteilung zugehoren [...].

Es ist nicht erkennbar, wie jemand, der
eine andere Auffassung von der Vertei-
lungsgerechtigkeit hat, die Anspruchsthe-
orie zuruckweisen konnte. Angenommen
namlich, es sei eine Verteilung verwirk-
licht, die einer dieser anderen Auffassun-
gen entspricht; nennen wir sie V1. Viel-
leicht haben alle gleiche Anteile, vielleicht
richten sie sich nach irgendeiner fur
wichtig gehaltenen Dimension. Nehmen
wir nun an, NN sei ein grofter Torschutze
und von FuBballmannschaften sehr ge-
sucht. (Nehmen wir ferner an, die Vertra-
ge liefen nur ein Jahr, und die Spieler hat-
ten Handlungsfreiheit.) NN unterschreibt
folgenden Vertrag mit einer Mannschaft:
Bei jedem Heimspiel bekommt er 50 Pfen-
nige von jeder Eintrittskarte. (Wir sehen
hier von der Frage ab, ob er die Eigentu-
mer ausnutzt, sie sollen fur sich selber
sorgen.) Die Spielzeit beginnt, und die

EUROPA

IWD, 10.08.2021

Leute stromen zu den Spielen seiner
Mannschaft; sie kaufen Eintrittskarten
und stecken jedesmal 50 Pfennige des
Preises in eine besondere Kasse, auf der
der Name von NN steht. Sie sind begeis-
tert von seinem Spiel; es ist ihnen den ge-
samten Eintrittspreis wert. Angenom-
men, in einer Spielzeit besuchen eine
Million Menschen seine Heimspiele, und
NN nimmt eine halbe Million ein, sehr
viel mehr als das Durchschnittseinkom-
men und auch noch mehr als das bishe-
rige Hochsteinkommen. Hat er einen An-
spruch auf dieses Einkommen? Ist die
neue Verteilung V2 ungerecht? Wenn ja,
warum? Es ist iberhaupt keine Frage, ob
jeder Anspruch auf seine Besitztlimer in
V1 hatte; nach Voraussetzung war das ja
im Sinne der Auffassung meines Argu-
mentationsgegners eine zulassige Vertei-
lung. Alle Betreffenden entschieden sich
dafur, 50 Pfennige von ihrem Geld NN zu
geben. Sie hatten es auch fur Kinokarten,
SuBigkeiten, Zeitschriften oder sonst et-
was ausgeben konnen. Aber eine Million
bezahlten es an NN, um ihn daftr Fuflball
spielen zu sehen. Wenn V1 eine gerechte
Verteilung war und die Menschen frei-
willig zu V2 Uibergingen, indem sie einen
Teil ihrer Besitztumer unter V1 hergaben
(doch wohl nicht fir nichts und wieder
nichts?), ist dann nicht auch V2 gerecht?
Wenn die Leute berechtigt waren, Uiber
ihren Besitz zu verfugen, auf den sie (un-
ter V1) Anspruch hatten, waren sie dann
nicht auch berechtigt, ihn NN zu Ubertra-
gen oder mit ihm zu tauschen? Kann ir-
gendein Dritter sich uber eine Ungerech-
tigkeit beklagen? Jeder andere hatte
bereits unter V1 seinen gerechten Anteil.
Unter V1 hatte niemand etwas, auf das ir-
gendein anderer einen gerechten An-

spruch hatte. Nachdem einige etwas an
NN ubertragen haben, haben Dritte im-
mer noch ihre gerechten Anteile; die ha-
ben sich nicht geandert [...].

Vom Standpunkt einer Anspruchsthe-
orie aus ist die Umverteilung etwas sehr
Problematisches, da sie mit der Verlet-
zung der Rechte von Menschen verbun-
den ist. (Eine Ausnahme bilden solche
Wegnahmen, die unter den Grundsatz der
Korrektur von Ungerechtigkeiten fallen.)
Auch unter anderen Gesichtspunkten ist
sie problematisch [..].

Ob es nun durch Besteuerung der Ar-
beitsverdienste oder der Arbeitsverdiens-
te oberhalb einer gewissen Grenze
oder durch Wegnahme von Gewinnen
oder in Form eines groflen Topfes ge-
schieht, so daf’ nicht klar ist, was woher
kommt und was wohin geht - strukturel-
le Grundsatze der Verteilungsgerechtig-
keit legen die Hand auf die Tatigkeit an-
derer Menschen. Nimmt man jemandem
die Fruchte seiner Arbeit weg, so ist das
gleichbedeutend damit, dal man ihm
Stunden wegnimmt und von ihm be-
stimmte Tatigkeiten verlangt. Wenn je-
mand gezwungen wird, eine Zeitlang
eine bestimmte Arbeit oder unentgeltli-
che Arbeit zu leisten, so wird unabhan-
gig von seinem Willen daruber entschie-
den, was er tun muf3 und fir welche
Zwecke er arbeiten mufl. Dadurch wer-
den die anderen zu Teileigentimern des
Betroffenen; sie erlangen ein Eigentums-
recht tber ihn, ganz wie eine solche teil-
weise Entscheidungsgewalt von Rechts
wegen Uber ein Tier oder eine Sache ein
Eigentumsrecht an ihm oder ihr bedeu-
ten wurde.
© Miinchen 1976, S. 143ff. © Lau-Verlag &
Handel KG, Reinbek
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© https://www.teacheconomy.de/unterrichtsmaterial/wirtschaftspolitik/wohlstandsverteilung/ (24.09.2021)

Die gesamte Folge der politischen Kabarettsendung ,Die Anstalt" zum Thema Armut und Reichtum findet man auf §

DIE ANSTALT, 05.04.2016

https://www.claus-von-wagner.de/tv/anstalt/20160405-armut-und-reichtum

Die Entwicklung der Ungleichheit der
einzelnen Einkommenskomponenten wird
durch dahinter liegende Faktoren getrieben.
Im Folgenden werden die in der Literatur
wiederholt genannten Treiber der Einkom-
mensungleichheit benannt und bewertet.

Lohne

Die Treiber der Lohnungleichheit werden
in drei Gruppen untergliedert, die in ihrer
Wirkungsstarke und Richtung unterteilt
werden konnen. Einen dampfenden Effekt
auf die Lohnungleichheit durch die Einfth-
rung des Mindestlohns finden z. B. Burau-
el et al. (2020). Auch die seit mehreren Jah-
ren geanderte Lohnpolitik von Seiten der
Gewerkschaften durfte einen dampfenden
Effekt auf die Lohnungleichheit haben, da
fur untere Lohngruppen statt prozentualer
Lohnforderungen zunehmend feste Euro-
betrage verlangt werden, die die Schere
zwischen oberen und unteren Lohngrup-
pen verkleinern [..].

Einen geringen negativen Einfluss auf
die Lohnungleichheit wird fir folgende
Faktoren beschrieben. Hierzu zahlt das Ex-
portverhalten der Unternehmen [..] oder
auch das damit verbundene Outsourcing
von bestimmten Tatigkeiten [..]. Die Auto-
ren argumentieren unter anderem, dass
die produktiveren Exporteure hohere Loh-
ne zahlen (kénnen) als die weniger pro-
duktiven Nicht-Exporteure, wodurch die
Spreizung der Lohne zunimmt. Der Ruck-
gang der Tarifbindung auf die Lohnun-
gleichheit wird wiederholt analysiert, je-
doch wird diesem Aspekt eine insgesamt
nur geringe Relevanz fur die zunehmende
Ungleichheit bescheinigt [.]. Letztlich
kann das sogenannte Superstarphanomen

WIRTSCHAFTSDIENST 2021, HEFT 7

genannt werden, wonach unter anderem
Spitzensportler, Kunstler oder auch Top-
Manager starke Lohnzuwachse erzielt hat-
ten, die zu einem Ausfransen der Lohnver-
teilung am oberen Rand beigetragen haben.
So haben sich z. B. die pro Kopf Manager-
Vergutungen im Dax 1985 von 0,428 Mio.
Euro auf 2,997 Mio. Euro 2014 versechs-
facht [...].

Einen mittleren bis starken Einfluss auf
eine zunehmende Lohnungleichheit kann
auf die folgenden Faktoren zurtickgefihrt
werden. Hierzu zahlen die Veranderung
von Arbeitszeiten [..]. Die Autoren schat-
zen, dass bis zu 30 % (47 %) des Zuwachses
der Lohnungleichheit bei Mannern (Frau-
en) im Zeitraum 2001 bis 2010 durch Ver-
anderungen der Arbeitszeit erklart werden
konnen. Dartber hinaus argumentieren die
Autoren, dass ein grofRer Teil der zuneh-
menden Lohnungleichheit durch weitere
Faktoren begrindet ist. Zu diesen zahlen
[..] eine zunehmende Heterogenitat von Er-
werbsverlaufen [..] oder auch eine zuneh-
mende Heterogenitat zwischen Unterneh-
men [..]. [Einige Autoren] gehen davon aus,
dass auch ein rucklaufiger gewerkschaft-
licher Organisationsgrad die zunehmende
Lohnungleichheit mit angetrieben hat.
Letztlich kann als weiterer dominanter
Faktor der zunehmenden Lohnungleich-
heit der  Skill-biased-technological-
change angeftihrt werden [..], wonach die
Nachfrage nach hoch (niedrig) qualifizier-
ten Beschaftigten durch den technologi-
schen Wandel zu einer starkeren (schwa-
cheren) Nachfrage nach entsprechend
qualifizierten Beschaftigten beitragt, und
so zu einer zunehmenden Spreizung der
Lohnverteilung fihrt. [..]

SUDDEUTSCHE ZEITUNG, 14.03.2016

Dass Deutschland immer ungleicher wird,
und dass dies tbrigens die Schuld der Regie-
renden von Kohl Uiber Schroder bis Merkel
sei, ist eine verbreitete Sichtweise. Aber
wachst die Ungleichheit tberhaupt - in
Deutschland, in Europa, in der Welt? Und
wenn ja, kann man das andern? Und soll
man es Uberhaupt? Daruber diskutieren seit
Jahren Okonomen, Philosophen und andere
kluge Menschen. Schon die Frage, ob Un-
gleichheit iberhaupt ungerecht ist oder sich
einer solchen Kategorisierung entzieht, ob

52 Heft 8212021

sie ferner nicht vielleicht sogar hilft, mehr
Fortschritt und Wachstum anzustofen und
am Ende ftir mehr Wohlstand zu sorgen - da-
ruber kann man lange streiten.

Gleiches gilt fur die Frage, ob sich die
Schere zwischen Arm und Reich wirklich
und Uberall immer weiter 6ffnet (und wer da-
fur die Verantwortung tragt). Zahlreiche Stu-
dien kommen je nach Zuschnitt zu unter-
schiedlichen Ergebnissen. Es ist ja
eigentimlich: Je differenzierter die Fachdis-
kussion gefiihrt wird, desto plakativer urteilt

Kapitaleinkommen

Die Relevanz der Einkommen aus Kapital-
anlagen fir die Ungleichheit der Haus-
haltsnettoeinkommen wird direkt durch
die Ungleichheit der Vermogen beein-
flusst [..] und ist damit einer der wichti-
gen Treiber der Einkommensungleichheit.
Je ungleicher die privaten Vermogen, des-
to ungleicher verteilt sind die daraus er-
zielten Kapitaleinkommen. Da Deutsch-
land eines der Lander mit einer hohen
Vermogensungleichheit ist [..], sind auch
die Kapitaleinkommen stark ungleich ver-
teilt.

Direkte Steuern und Sozialabgaben
Die Sozialabgaben haben in Deutschland
kaum umverteilende Wirkung und deren
Struktur hat sich in den vergangenen
zehn bis 15 Jahren nur wenig verandert.
Daher werden die direkten Steuern naher
beleuchtet. Direkte Steuern konnen je
nach Ausgestaltung des Steuertarifs und
dem Vorhandensein von Ausnahmeregeln
unterschiedlich starke umverteilende
Wirkung entfalten. Unter der rot-grinen
Bundesregierung wurde vor allem der
Spitzensteuersatz mehrfach von 53 % auf
zwischenzeitlich 42 % abgesenkt, was zu
deutlich hoheren Nettoeinkommen fur
Spitzenverdiener fiihrte. [Einige Autoren]
schreiben den Anderungen im Steuersys-
tem knapp ein Drittel des Zuwachses in
der Ungleichheit der Haushaltsnettoein-
kommen zwischen Ende der 1990er und
Mitte der 2000er Jahre in Deutschland zu.
© https./www.wirtschaftsdienst.eu/inhalt/
Jahr/2021/heft/7/beitrag/ungleichheit-der-
haushaltsnettoeinkommen-trends-treiber-
politikmassnahmen.html (24.09.2021)

die Offentlichkeit. Gefiihlt wird die Ungleich-
heit immer grofler. Wer aber nicht differen-
ziert, vergibt die Chance, Dinge zum Besse-
ren zu wenden.

Am besten belegt ist, erstens, die These der
wachsenden Ungleichheit beim Vermogen.
Mehr als die Halfte des Volksvermogens in
Deutschland, das kann man wohl sagen, ge-
hort den reichsten zehn Prozent, wahrend 40
Prozent der Haushalte gar kein nennenswer-
tes Vermogen haben. Schwieriger ist es
schon beim zweiten, viel wichtigeren The-
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ma, dem laufenden Einkommen. Wenn man
hier, wie das haufig geschieht, die vergange-
nen 25 Jahre, also seit 1990, zugrunde legt,
sieht man die viel zitierte sich immer weiter
offnende Schere. Wenn man allerdings nur
die vergangenen zehn Jahre nimmit, stellt
man fest, dass sich da seit 2005 nix mehr off-
net. Die Arbeitseinkommen steigen heute im
Gleichklang mit den Kapitaleinkommen. Ein-
zelne Supereinkommen sind spektakular, fal-
len aber statistisch kaum ins Gewicht.

Die Entwicklung [der Ungleichheit] ist auch
nicht Folge einer gnadenlosen Politik fiir Rei-
che, sondern erklart sich durch die Globalisie-
rung, die technische und wirtschaftliche Ent-
wicklung und andere Faktoren - genau das
macht es so schwer, den Trend zu wenden. Es
hilft den vielen Armen nicht, den vergleichs-
weise wenigen Reichen starker zu Leibe zu
ricken. Ohnehin findet in Deutschland tiber
das Steuer- und Sozialsystem bereits eine ge-
waltige Umverteilung statt, von deren Aus-
mal Sozialreformer in den USA und anderen
Landern nur traumen konnen.

Deswegen ware es so wichtig, sich hier
nicht zu verzetteln, sondern sich lieber dem
dritten Bereich zuzuwenden: der Chancen-
gleichheit, um die es in Deutschland tatsach-
lich deutlich schlechter bestellt ist als in ver-
gleichbaren Industriestaaten. Und sie ist nun
wirklich ungerecht: Aus der Schicht, in die
man geboren wird, gibt es kaum ein Entkom-
men.

Das hat viele Grunde, zum Beispiel ein zu
wenig durchlassiges Schulsystem und eine
unzureichende Forderung der frihkindlichen
Pragung. Das alles ist seit Jahren bekannt,
aber nicht wirklich bekampft. Bundeskanzle-
rin Angela Merkel hat die Bildung sogar ein-
mal zur Chefsache gemacht hat, bevor Euro-
und jetzt Fluchtlingskrise dazwischenkamen.

Ubrigens: Erst recht, wer die Zuwande-
rung zu einem Erfolg machen will, wer es -
mit der Kanzlerin gesprochen - "schaffen’
will, der muss hier investieren und zwar viel

MAKRONOM, 05.10.2016

Eine Politik der Chancengleichheit

wird haufig in Konkurrenz zu Umvertei-
lungspolitik diskutiert. Doch was sind ei-
gentlich gerechte Chancen und wie han-
gen diese mit Ungleichheit und
Aufstiegsmoglichkeiten zusammen? Zeit,
ein paar Dinge zu sortieren und die Ver-
teilungspolitik zurtick auf die Tagesord-
nung zu bringen.
Eines der meist verbreitetsten Rechtfer-
tigungsmuster fir die in unserer Gesell-
schaft herrschende Einkommensun-
gleichheit lautet, dass unterschiedliche
Verdienste sich aus unterschiedlichen
Leistungen ergeben — entscheidend sei
lediglich, dass jeder und jede die glei-
chen Chancen hatte, sich eine Position
zu erarbeiten, die mit solchen Einkom-
mensvorteilen einhergeht.

EUROPA

... AND 50 WILL PRULA'S.
THAT'S WY THEY'RE
WORKING TWO JoBS.

RICHARD GOES T0 A OREAT SCHOOL.
WELL RESOURCED, GOOD KIDS.
HIS TERCHERS LOVE THEIR JOB.

© https://sticky-institute.tumblr.com/post/119811786301/the-pencilsword-10-on-a-

mehr, als bisher investiert wird. Man kann
das sehr konkret machen, kann tiber den Ki-
ta-Ausbau reden, iber mehr Lehrer und Er-
zieher, die deutlich besser bezahlt werden
mussen, Uber bessere Schulen und Forder-
programme in armeren Stadtvierteln.
Hierfur zu kampfen, ist zielfihrender als
zahe Debatten Uber die Wiedererhebung der
Vermogensteuer, die unendlich burokra-

Dabei muss allerdings bertcksichtigt
werden, dass es keinen Konsens daruber
gibt, wann eine solche Chancengleich-
heit Uberhaupt gegeben ist. Hier sind vier
verbreitete Varianten unter den sehr un-
terschiedlichen Definitionsmoglichkei-
ten:

Chancenglelchhelt herrscht,
wenn fir alle die formal gleichen Rech-
te gelten.

+ wenn tatsachlich keine Diskriminie-
rung aufgrund bestimmter sozialer
Merkmale stattfindet (beispielsweise
wegen des Geschlechts, der sozialen
Herkunft, des kulturellen oder religio-
sen Hintergrunds, der Hautfarbe, der se-
xuellen Orientierung usw.).

+ wenn Nachteile aus unterschiedlichen
Startvoraussetzungen (z. B. Elternhaus,

AT PRULA'Y SCHOOL, THE CLASS S1ZES ARE
LARGE, THE SEHOOL 15 UNPERFUNDED,
AHD LOOKS 1T HER TEACHERS ARE TIRED,

!mm THIM FrOm THE STRESS.

Oh wan, [need

plate-a-short-story (24.09.2021)

tisch ist und geringe Ertrage bringt, iber ho-
here Erbschaftsteuern, die Familienbande
gering schatzen, oder uber die Anhebung
des Spitzensteuersatzes, der wegen des
Steuersystems doch wieder vor allem die
Mittelschicht trifft.

© https/www.sueddeutsche.de/wirtschaft/
kommentar-wo-wir-anpacken-mues-
sen-12906375-0#seite-2 (24.09.2021)

soziales Umfeld) ausgeglichen werden

konnten.

+ wenn auch unterschiedliche individu-
elle Talente und Glick in der ,geneti-
schen Lotterie” beim Zugang zu Vortei-
len keine Rolle spielen.

Chancengerechtigkeit oder Chancen-

gleichheit klingen also vielleicht erst mal

gut — ohne genauere Erlauterung sind sie
aber angesichts der vielen unterschied-
lichen Definitionen Nullbegriffe.

Harte Wirtschaftsliberale und Konser-
vative geben sich haufig schon mit dem
Beharren auf formal gleichen Rechten
zufrieden: Jeder hatte freien Zugang zu
offentlichen Schulen und Universitaten
und konne sich auf jede Stelle bewerben.
Wer sich anstrenge, konne alles errei-
chen. Sehr grofRe Einkommensdifferen-
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zen seien also kein Problem, sofern rein
formal allen die gleichen Chancen dazu
offen gestanden hatten.

Mittlerweile scheint es aber [..] breiter
gesellschaftlicher Konsens geworden zu
sein, dass auch eine Diskriminierung auf-
grund bestimmter sozialer Merkmale (wie
Geschlecht, Herkunft, Hautfarbe, sexueller
Orientierung, Religion usw.) nicht akzepta-
bel ist, auch wenn es immer wieder Streit
darum gibt, wie diese Diskriminierung
uberwunden werden sollte [..].

Allerdings bezieht sich diese Sichtweise
typischerweise auf Diskriminierung zu ei-
nem Zeitpunkt — unbertcksichtigt bleiben
oftmals die sogenannten Pfadabhangigkei-
ten, die ungleiche Chancen zu verschiede-
nen Zeitpunkten insbesondere in der Bil-
dungs- und Erwerbsbiographie mit sich
bringen. Doch schon minimal ungleiche
Chancen konnen sich im Lebensverlauf zu
groRen Unterschieden in den Verwirkli-
chungschancen einer Person auswachsen.
[.]

Viel zu lange schon hat sich der wirt-
schaftsliberale Mythos einer Gesellschaft
ausgepragter Chancengleichheit gehalten
— vielleicht genahrt durch eine Mischung
aus tatsachlich weitgehender formaler
Chancengleichheit und einem Optimismus,
der sich aus der Phase der Bildungsexpan-
sion insbesondere seit den 1970er Jahren
speist, kombiniert mit Geschichten von er-
freulichen Einzelféllen eines sozialen Auf-
stiegs, die es naturlich immer gibt.

Aber diese schone Illusion ist mittlerwei-
le weitgehend dekonstruiert. Was im Ein-
zelfall zwar moglich ist, bleibt statistisch
unwahrscheinlich. So schreibt sogar der
wirtschaftsliberale Wirtschaftschef der
Studdeutschen Zeitung, Marc Beise, dass es
um die Chancengleichheit in Deutschland
Jtatsachlich deutlich schlechter bestellt ist
als in vergleichbaren Industriestaaten”.
Und er fugt hinzu: ,Aus der Schicht, in die
man geboren wird, gibt es kaum ein Ent-
kommen. [..]

Esist gut, dass die skandalose Chancen-
ungleichheit von Menschen aus einkom-
mensschwacheren Schichten und mit be-
stimmten sozialen Merkmalen endlich
offensiv thematisiert wird. Und es ist wich-
tig, sich ihrer vielschichtigen Ursachen an-
zunehmen.

Wie in Deutschland Wohlstand

gesichert wird

I durch Investitionen in Bildung
B durch Investitionen in Infrastruktur
durch eine niedrige Erbschaftsteuer

© Katja Berlin: ,Torten der Wahrheit*

Chancengleichheitspolitik versus Umver-
teilungspolitik?

Leider wird aber in einer zentralen Frage oft
ein entscheidender Denkfehler gemacht. So
meint SZ-Mann Beise beispielsweise, man
solle sich um Chancengleichheit kimmern,
statt sich mit Umverteilungspolitik zu ,ver-
zetteln": ,Wir mussen aufhoren, die Reichen
armer machen zu wollen’, so Beise.

Und es ist ja auch eine verlockende Vor-
stellung: Wenn Chancengleichheit in einem
noch weitergehenderen Sinne als die ,for-
male" oder die , diskriminierungsfreie” Sicht
herrschte, dann wurden Einkommensvor-
teile als deutlich weniger ungerecht er-
scheinen. [..] Beise versteht eine Politik fur
Chancengleichheit also als Konkurrenz zur
Umverteilungspolitik. Diese Vorstellung ist
jedoch falsch. Einen Grund dafur benennt
der renommierte Ungleichheitsforscher
Tony Atkinson. Er weist auf den engen Zu-
sammenhang zwischen Verteilungsegeb-
nissen und sozialer Mobilitat hin:

‘Finally, the third reason for concern ab-
out inequality of outcome Is that it directly
affects equality of opportunity — for the next
generation. Today’s ex-post outcomes sha-
pe tomorrow’s ex ante playing field: the be-
neficiaries of inequality of outcome today
can transmit an unfair advantage to their
children tomorrow. .. If we are concerned
about equality of opportunity tomorrow, we
need to be concerned about inequality of
outcome today." (Anthony Atkinson, Inequa-
lity. What Can Be Done?, 2015, S. 11)

Mit anderen Worten: Vorteile und Chan-
cen auf Vorteile konnen aus einer Perspek-

SUDDEUTSCHE ZEITUNG, 30.09.2016

Wie in anderen Industriestaaten haben
auch in der Bundesrepublik die Unter-
schiede zwischen den Reichen und den
anderen zugenommen. Der Graben klafft
wieder so weit auseinander wie Anfang
der Sechzigerjahre. Also bevor vor einem
halben Jahrhundert Wirtschaftswunder
und Wohlfahrtsstaat fur mehr Gleichheit
der Bundesburger sorgten.
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Kapital- und Unternehmereinkommen
legten stark zu. Geringverdiener und vie-
le aus der Mittelschicht dagegen stagnie-
ren oder haben sogar weniger Einkommen
als vor der Jahrtausendwende. Das Ver-
mogen ist in Deutschland so ungleich ver-
teilt wie nirgends sonst in der Euro-Zone
- das nimmt jenen Freiheit, die wenig ha-
ben.

tive, die mehrere Generationen bertcksich-
tigt, nicht getrennt voneinander betrachtet
werden. Die Vorteile einer Generation be-
dingen die Chancen auf Vorteile der nachs-
ten Generation: Selbst bei gleichen Chan-
cen zu einem Zeitpunkt haben wir bei
ausgepragter Ungleichheit spatestens in
der nachsten Generation wieder ungleiche
Chancen.

Ein Beispiel: Nehmen wir an, die Zwillin-
ge Elli und Frida haben die gleichen Chan-
cen auf unterschiedliche Lebenseinkom-
men. Sie wachsen im selben Elternhaus auf,
gehen auf die gleiche Schule, werden gleich
gefordert, sind sogar bei ahnlicher Gesund-
heit. Doch Elli entscheidet sich fir eine gut-
bezahlte Karriere als Investmentbankerin,
wahrend sich Frida durch Gelegenheitsjobs
Uber Wasser halt.

Hinsichtlich der Chancengleichheit gibt
es hier also Uberhaupt kein Problem, unab-
hangig davon, welche der oben genannten
vier Definitionen man anlegt.

Das Problem ist nur: Ellis und Fridas Kin-
der haben diese gleichen Chancen bereits
nicht mehr. Denn die finanziellen Vortelile,
die Elli gegentber Frida hat, ibertragen sich
im Familienalltag durch unterschiedliche
Zugange zu Wohnraum, Kitas, Schulen und
dem weiteren Bildungsverlauf, zur Gesund-
heitsversorgung, Urlaub, Auslandserfahrun-
gen, Kultur etc. auch auf ihre Kinder.

Genau aus diesem Grund muss nach At-
kinsons Meinung eine Politik der Chancen-
gerechtigkeit auch die Verteilungspolitik im
engeren Sinne mit einbeziehen. Ware letz-
tere erfolgreich, ware Aufstieg immer noch
wichtig — aber die Zahl der Sprossen auf der
Aufstiegsleiter oder deren Abstand ware ge-
ringer. Die Bedeutung materieller Vorteile
fur die Chancen auf materielle Vorteile wir-
de ebenfalls zurlickgehen. Ellis und Friedas
Kinder wurden also nicht durch die unter-
schiedlichen Lebenswege ihrer Mitter be-
nachteiligt.

Die Chancengleichheitspolitik kann sich
also nur im Verbund mit Umverteilungspo-
litik am eigenen Schopfe aus dem Sumpf
ziehen. Umverteilungspolitik und Chancen-
gleichheitspolitik sind keine Gegensatze.
Sie gehoren zusammen.
© https;//makronom.de/warum-wir-
mehr-umverteilung-brauchen-17317
(24.09.2021)

Stagnation und Ungleichheit gehoren zu
den Ursachen dafiir, warum uberall im
Westen Populisten im Aufwind sind, von
der AfD Uber den Front National bis zu den
Anhéngern des Brexit. [..] Die Populisten
agitieren aber nicht nur gegen Fremde und
Flichtlinge. Sie bedrohen das Globalisie-
rungsmodell offener Markte und offener
Grenzen, das den Industrielandern unter
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dem Strich enormen Wohlstand ein-
bringt.

Um gegen die Populisten anzugehen
und die Globalisierung zu retten, gilt es, [...]
die Ungleichheit wieder zu verringern [..].

Doch bei der Frage, wie genau sich stag-
nierende Einkommen erhohen lassen, zei-
gen sich die Gesellschaften im Westen tief
uneinig. Das gilt auch fur Deutschland. Li-
beral-Konservative setzen in erster Linie
auf mehr Chancengerechtigkeit. Benach-
teiligte sollen durch bessere Startchancen
ihr Glick machen. Die Ergebnisse des
Marktes dagegen sind moglichst nicht an-
zutasten. "Eine Ungleichheit der Einkom-
men', sagt Harvard-Okonom Martin Feld-
stein, "ist kein Problem, das man beheben
musste." Das linke Lager dagegen versteift
sich meist auf Umverteilung von oben nach
unten. Untere Einkommen sollen in erster
Linie durch Sozialleistungen steigen.

Beide Seiten stehen sich mit einer ge-
wissen Unversohnlichkeit gegentber. Sie
blockieren damit eine gemeinsame Strate-
gie fur mehr gesellschaftlichen Ausgleich,
die gerade jetzt gebraucht wurde. Das ist
umso argerlicher, als beide Seiten falsch
liegen. Wer einseitig nur auf mehr Chan-
cengerechtigkeit oder mehr Umverteilung
setzt, wird daran scheitern, die westlichen
Gesellschaften wieder fairer zu machen -
und die Unzufriedenheit zu reduzieren.

Die Verfechter der Chancengleichheit
argumentieren gern mit den Grenzen der
Umverteilung, die rasch die Antriebskraf-
te der Marktwirtschaft schwache. Damit
haben sie einen Punkt. Wie viel darf der
Staat einem Erfinder oder Firmengrinder
wegsteuern, ohne ihm den Antrieb fir all
die Uberstunden zu nehmen, die er in sei-
nen durchaus ungewissen Erfolg steckt?

Der umverteilende Staat wandert auf
einem schmalen Grat. Manchmal sturzt
er damit ab, mit negativen Folgen fur das
Wachstum. Wie in den Siebzigerjahren.
Die Bestsellerautorin Astrid Lindgren
rechnete vor, dass der schwedische Staat
ihr 1975 mehr als 100 Prozent ihrer Ein-
nahmen abnahm. Sie verfasste das sar-
kastische Marchen "Prinzessin Pomperi-
possa in Monismanien". Die regierenden
Sozialdemokraten sollen auch wegen die-
ses Werks die nachste Wahl verloren ha-
ben. Zu viel Umverteilung ist zu viel.

Wer auf die Grenzen der Umverteilung
pocht, fur den liegt es nahe, vor allem auf
mehr Chancengerechtigkeit zu setzen.
Der Politik kommt dann die Aufgabe zu,
moglichst gleiche Startchancen zu schaf-
fen. Gute Schulen auch in schlechten
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Vierteln. Studienkredite fir Kinder arme-
rer Eltern. Der Charme der Chancenge-
rechtigkeit besteht darin, dass sie den
Burger selbst in die Lage versetzt, sein
Einkommen zu steigern. Das ist nachhal-
tiger als Sozialleistungen, die abhangig
machen konnen. Die potenziellen Effek-
te der Strategie sind gewaltig: Wer ein
Unidiplom erringt, hat ein Arbeitslosig-
keitsrisiko von zwei Prozent. Ohne Be-
rufsabschluss sind es 20 Prozent.

Wer sich die Realitat betrachtet, er-
kennt allerdings die Grenzen dieser Stra-
tegie. Vor einem halben Jahrhundert
warnte Professor Georg Picht vor einer
Bildungskatastrophe in Deutschland, weil
unter anderem fur benachteiligte Kinder
zu wenig getan werde. Seitdem hat sich
viel getan, aber nicht genug. Ein halbes
Jahrhundert nach Picht studieren drei
Viertel aller Akademikerkinder und nur
ein Viertel der Arbeiterkinder. "Der Bil-
dungserfolg bleibt weiterhin stark von der
sozialen Herkunft abhéangig’, diagnosti-
zieren die Forscher im Chancenspiegel
der Bertelsmann-Stiftung.

Der Soziologe Pierre Bourdieu urteilte
einst, das Bildungssystem reproduziere
im Wesentlichen nur die sozialen Hierar-
chien, statt sie aufzulockern. Er nannte
seine Abhandlung "Die Illusion der Chan-
cengleichheit". So skeptisch muss man es
nicht sehen, um zuzugestehen, dass es
eine Illusion ware, nur auf mehr Chan-
cengerechtigkeit zu setzen. Es wird nie
gelingen, annahernd gleiche Chan-
cen herzustellen.

Das liegt an Glick und Pech, an den
vielen unterschiedlichen Einflussfakto-
ren der Herkunft, die neuere Studien be-
tonen - und an der Macht der Etablierten.
Deutsche Bildungsburger wehren sich er-
bittert dagegen, Kinder spater als nach
der vierten Klasse auf Gymnasium und
andere Schulformen aufzuteilen. Dabei
halten Forscher die besonders frithe Auf-
teilung fur einen wichtigen Grund, war-
um Aufstieg durch Bildung bei uns selte-
ner gelingt als in anderen Industrie-
nationen.

Die richtige Antwort auf die vergrofer-
te Ungleichheit ist also, das Erste zu tun,
ohne das Zweite zu lassen. Es gilt, ener-
gisch in mehr Chancengerechtigkeit zu
investieren - und zugleich klug umzuver-
teilen. Es ware in der Bundesrepublik
durchaus moglich, flir mehr Ausgleich
zwischen den Reichen und den anderen
zu sorgen, ohne die Antriebskrafte der
Marktwirtschaft Ubermaflig zu schwa-

chen. Seit fehlgeleitete Linke Astrid Lind-
gren 1975 mehr als hundert Prozent ihres
Einkommens wegsteuerten, sind die
westlichen Staaten ins andere Extrem
verfallen. Der von Ronald Reagan und
Margaret Thatcher entfesselte Liberalis-
mus hat die Gewichte zu weit zu Reichen
und Firmen verschoben.

Mittel- und Geringverdiener werden in
Deutschland tber Gebuhr belastet. Weil
ab dem ersten Euro voll Sozialabgaben
abgehen, bleibt der stark gewachsenen
Zahl der Niedriglohner zu wenig ubrig.
Der Spitzensteuersatz von 42 Prozent
greift schon bei Mittelschichtlern zu, die
knapp 5000 Euro verdienen und damit
weniger als das Doppelte des Durch-
schnitts - vor 50 Jahren war das erst beim
18-Fachen der Fall gewesen.

Dagegen werden Vermogende scham-
los privilegiert. Millionare mussen ihre
Kapitalertrage nur mit 25 Prozent ver-
steuern. Und Familienunternehmer ha-
ben gerade durchgesetzt, dass sie ihre
Firmen auch kunftig weitgehend steuer-
frei vererben durfen. Alle Erbschaften in
Deutschland zusammen belaufen sich auf
200 bis 300 Milliarden Euro im Jahr, von
denen eine Minderheit profitiert - derzeit
de facto versteuert mit zwei Prozent.

Wer die Ungleichheit ernsthaft be-
kampfen will, muss Vermogende und Fir-
men gezielt belasten und Schlupflécher
schliefen. [..]. Und mit diesen Einnahmen
muss er geringe und mittlere Einkommen
drastisch entlasten - und ihnen helfen,
mehr Vermodgen zu bilden.

Das ware keine Umverteilung im alten
Stil. Es ware keine pauschale Erhchung
von Sozialleistungen, die abhangig ma-
chen, wenn sie von der Aufnahme einer
Arbeit abhalten. Es wurde vielen Gering-
und Mittelverdienern das Gefiihl vermit-
teln, dass sich ihre Leistung lohnt, auch
wenn die Zeiten mit der Globalisierung
rauer geworden sind [..].

Fur die traditionellen Freunde der Um-
verteilung auf der Linken wére diese Stra-
tegie ein neuer Weg. Sie mussten aner-
kennen, dass die Ungleichheit nicht
dauerhaft zu reduzieren ist, wenn der
Staat einfach nur Geld verteilt. Sondern
dass es mehr Erfolg verspricht, wenn er
Arbeit attraktiver macht - und er jenen
mehr netto auf dem Konto beschert, die
keine automatischen Gewinner der Glo-
balisierung sind.
© http.//www.sueddeutsche.de/wirt-
schaft/ungleichheit-in-deutschland-un-
gleichheit-verringern-aber-wie-1.3186216
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Vererbt, geschenkt

Steuerklasse Verwandtschaftsverhaltnis Freibetrag in Euro und besteuert
Hohe des Werts der Erbschaften und
Ehegatte, Lebenspartner 500000* Schenkungen, auf die Steuern entfallen,
in Mrd. Euro
Kind, Stiefkind, Enkel 400.000* Vo Vermpennres
I bei verstorbenen Eltern 441 50,2
Mrd. €
Enkel 200.000 356 342
Urenkel, Eltern (als Erbe) 100.000
II Sonstige Verwandte 20.000
2019 [PIQ)
I Sonstige Personen 20.000
eingenommene eingenommene
bschaf Schenk
* zusatzlich bleibt das vom Erben zehn Jahre lang genutzte Familienheim steu- o Scs : me:e;* cheniungsteuer

erfrei

] JERCERTS

*rundungsbedingte Abweichung von der von Destatis
ausgewiesenen Gesamtsumme von 8,5 Mrd. Euro

© Quelle: Statistisches Bundesamt, eigene Darstellung

Im Jahr 2017 hatten die Erbschaft- und Schenkungsteuern einen Anteil von 0,83
% Prozent am gesamten Steueraufkommen (vgl. Bundesministerium fiir Finan-
zen (2020)).

dpu-1 02955 Quelle: Statistisches Bundesamt

© picture alliance/dpa/dpa Grafik | dpa-infografik GmbH
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Die reichsten 20 Prozent erhalten drei- bis viermal so hohe Erbschaften und Schenkungen wie alle anderen
Quote in Prozent (linke Achse) und Hohe in tausend Euro’
1

- Lrhound ti-;lwnkuru;t.qwlq' in Prozent linke Achse)
mmm Median des Erbechafien und Schenkungen in tausend Euno trechiie Adhse)
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© aus der Verdffentlichung ,Halfte aller Erbschaften und Schenkungen geht an die reichsten zehn Prozent aller Begiinstigten®, von Kira Baresel, Heike Eulitz, Uwe
Fachinger, Markus M. Grabka, Christoph Halbmeier, Harald Kiinemund, Alberto Lozano Alcantara und Claudia Vogel, in: DIW Wochenbericht. 88 (2021), 5, S. 63-71.
https://www.diw.de/documents/publikationen/73/diw_01.c.809828.de/21-5-1.pdf (24.09.2021)
Lesehilfe: Zwei Prozent des armsten Funftels der Bevolkerung erhalten im Zeitraum 2012 bis 2017 eine Erbschaft oder Schenkung.
Die Hohe betragt im Median ca. 10.000 Euro.

AUS POLITIK UND ZEITGESCHICHTE 23-25/2017

Jedes Jahr wird in Deutschland Vermo-
gen im Wert von tber 200 Milliarden Euro
vererbt oder verschenkt. Da bei einer Erb-
schaft Vermoégen Uibertragen wird, folgt die
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Erbschaftsverteilung der Vermogensvertei-
lung: Die untere Halfte der deutschen Haus-
halte verfligt nach Abzug der Schulden tber
quasi kein Vermoégen und vererbt daher

auch nicht. 75 Prozent aller Erbschaften lie-
gen bei unter Hunderttausend Euro. Uber 60
Prozent des Vermogens konzentrieren sich
bei den reichsten zehn Prozent der Haushal-
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te. Das obere eine Prozent verfugt uber 32
Prozent des insgesamt in der Gesellschaft
vorhandenen Privatvermogens. Wirklich be-
deutende Erbschaften werden ausschliel3-
lich von einer kleinen Vermogenselite an-
getreten. Nur eine von etwa 70 Erbschaften
umfasst ein Vermogen von einer halben Mil-
lion Euro oder mehr, zugleich erhalten die-
se 1,5 Prozent der Erben ein Drittel des ins-
gesamt vererbten Vermogens. [..]

Besteuert wird dieser Vermogenszuge-
winn der Erben fast nicht. Die jahrlichen
Einnahmen aus der Erbschaftsteuer betra-
gen um die funf Milliarden Euro. Im Durch-
schnitt werden Erbschaften also mit rund
2,5 Prozent besteuert. Aufgrund der hohen
Freibetrage ist kaum ein Erbe erbschaft-
steuerpflichtig. Vermogen bis zwei Millio-
nen Euro kann in einer gewohnlichen Fa-
miliensituation erbschaftssteuerfrei vererbt
werden. Doch auch die privilegiertesten Er-
ben zahlen kaum Erbschaftssteuern. Denn
die grofiten Vermogen bestehen Uberwie-
gend aus Unternehmensvermogen, das von
der Erbschaftsteuer quasi befreit ist. So
wurden im Zeitraum zwischen 2011 und
2014 Erwerbe ab 20 Millionen Euro im
Durchschnitt zu 93 Prozent von der Erb-
schaftsteuer befreit.

In einer Gesellschaft, die sich am Leis-
tungsprinzip orientiert, bereitet dies eigent-
lich den Stoff fur ein heilles Wahlkampfthe-
ma, so konnte man meinen: Eine effektive
Erbschaftsbesteuerung findet gegenwartig
in Deutschland nicht statt, und die soziale
Ungleichheit der Vermogensverteilung wird
von Generation zu Generation fortgetragen
[.].

Und obwohl in Anbetracht der Verteilung
der Erbschaften in der Gesellschaft kaum
Wahlerinnen und Wahler je von einer hohe-
ren Erbschaftsteuer betroffen waren, schei-
nen die Parteien in der Tat gut beraten zu
sein, nicht mit entsprechenden Forderun-
gen Wahlkampf zu machen: Meinungsum-
fragen zeigen regelmafig, dass die Erb-
schaftssteuer eine besonders unbeliebte
Steuer ist [...].

Hinzu kommt, dass die Erbschaftssteuer
nicht nur einfach abgelehnt wird, sondern
in auflergewohnlichem Mall Emotionen
hervorruft. Sofort ist von "Neidsteuern', von
der Schadigung des wirtschaftlichen
Standorts durch drohende Kapitalabwande-
rung, von der Gefahrdung des Mittelstands
und von Doppelbesteuerung die Rede. Aber
auch seitens der Beflrworter der Steuer fin-
det eine bemerkenswerte normative Aufla-
dung der gesellschaftspolitischen Bedeu-
tung der Erbschaftsbesteuerung statt:
Hohere Erbschaftsteuern werden mit Ver-
weis auf soziale Gerechtigkeit, drohende
Vermoégenskonzentration, ungerechtfertig-
te Privilegierung der Erben oder dem Ziel

© https.;/www.teacheconomy.de/unterrichtsmaterial/wirtschaftspolitik/erbschaftssteuer/ (24.09.2021)

Die gesamte Folge der politischen Kabarettsendung ,Die Anstalt” zum Thema Armut und Reichtum findet man auf

der Chancengleichheit eingefordert. Ein-
mal in der offentlichen Diskussion, sorgt
die Steuer flr heftige Reaktionen, die zei-
gen, dass der Eingriff des Staates in die
Vermogensubertragung zwischen den Ge-
nerationen hochgradig umstritten ist und
sich hier unversohnliche Positionen ge-
genuberstehen.

Aber worin genau bestehen diese Kont-
roversen? Warum ist die Erbschaftssteuer
so umstritten, dass sie aus dem politischen
Diskurs herausgehalten wird? Wieso findet
eine Steuer, von der nur eine verschwin-
dend kleine Zahl an ohnehin privilegierten
Personen betroffen ist, so wenig Rickhalt
bei der breiten Masse der Wahlerschaft [..]?

Ein erster Aspekt ist das Wissen der
Wahlerinnen und Wahler. Wissen sie uber-
haupt, dass sie von der Erbschaftsteuer
selbst im Falle ihrer Erhohung gar nicht
personlich betroffen waren [..]?

Ein zweiter Aspekt berthrt die Machtver-
teilung in der Gesellschaft. Stellt man sich
vor, Erbschaften wiirden tatsachlich subs-
tanziell — etwa in der Hohe von Einkommen
— besteuert, dann waren zwar die meisten
Erben aufgrund der hohen Freibetrage nicht
betroffen, doch fur die kleine Gruppe der Su-
perreichen ware die Steuer ein herber Ein-
schnitt in ihr Vermogen. Es ist also nicht
verwunderlich, dass diese Personengruppe
die Erbschaftssteuer zahnlos machen will.
[..] Auch in Deutschland sind in den Ausei-
nandersetzungen um die Erbschaftssteuer,
insbesondere bei der strittigen Frage der Be-
steuerung von Unternehmensvermogen, die
Lobbyverbande der Familienunternehmen
in der Politik und in der Offentlichkeit ak-
tiv. Der 2016 gefundene Kompromiss, der
Unternehmensvermogen weiterhin weitge-
hend von der Erbschaftssteuer befreit, folg-
te im Wesentlichen den Forderungen der
Familienunternehmen [...].

Doch sind Unwissenheit und Lobbyismus
allenfalls teilweise Erklarungen. Hinzu
kommt, dass es eine tief sitzende Abwehr
gegen die Besteuerung von Erbschaften in
Teilen der Bevolkerung zu geben scheint,
die eher etwas mit Imaginationen als mit
Fakten zu tun hat. Erbschaften werden auch
in Familien der Mittelschicht als imagina-
res Verbindungsglied zwischen den Gene-
rationen und Vehikel der sozialen Mobilitat
wahrgenommen. Bei der Vermogensverer-
bung handelt es sich nicht um die Ubertra-
gung irgendwelchen Eigentums. In Erb-
schaften symbolisieren sich vielmehr
biografische Erwartungen: Die Erben sehen
den Vermogenstransfer nicht einfach als
Einkommen, sondern als Ausdruck famili-
arer Kontinuitat. Der Erblasser assoziiert
mit der Vermogensubertragung ein symbo-
lisches Fortleben in der Kette folgender Ge-
nerationen [..].

DIE ANSTALT, 05.04.2016

https.//www.claus-von-wagner.de/tv/anstalt/20160405-armut-und-reichtum
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Doch auch gesellschaftliche Entwicklun-
gen tragen offenbar zu der Anklammerung
an das Erbe bei. Die starke Ablehnung der
Besteuerung von Erbschaften galt histo-
risch durchaus nicht immer. Zu den Hoch-
zeiten der sozialen Reformbewegungen des
frihen 20. Jahrhunderts und bis in die
1970er Jahre erfuhren Erbschaftssteuern
eine breite gesellschaftliche Unterstlitzung
als Instrument der Durchsetzung sozialer
Gerechtigkeit. Dies ist zugleich die Phase
politischer Entwicklung, in der Individuen
vor den Gefahrdungen durch Krankheit, Al-
ter, Arbeitslosigkeit und Unfallen durch ein
sozialstaatliches System gesellschaftlicher
Solidaritat geschiitzt wurden [...].

Heute wird die Situation anders wahrge-
nommen. Die Ausweitung von Marktprinzi-
pien wahrend der vergangenen 30 Jahre,
mit der die Einzelnen viel starker aufgefor-
dert sind, grundlegende Lebensrisiken zu-
mindest teilweise selbst zu tragen, hat zu
einem Prozess der sozialen Schliefung bei-
getragen, in dem familiare Solidaritat ge-
wissermaflen als Substitut fir den zurtick-
gehenden staatlichen Schutz wieder einen
viel hoheren Stellenwert erlangt. Zumindest
in der Imagination wird das eigene Vermo-
gen und dessen mogliche Ubertragung an
die Kinder (sei es als Schenkung oder als
Erbschaft) als Versicherung innerhalb der
Familie gegen Lebensrisiken betrachtet, fur
deren Bewaltigung man sich nicht mehr auf
die gesellschaftliche Solidaritat verlassen
zu konnen meint [...].

Ein weiteres Moment tritt hinzu. Wie kei-
ne andere Steuer beriihrt die Erbschafts-
steuer in der Wahrnehmung Vieler ganz
grundsatzliche Funktionen der Gesell-
schaft. Die Besteuerung von Erbschaften
wird vor dem Hintergrund ihrer Folgen fur
die familiare Solidaritat, den wirtschaftli-
chen Wohlstand und das demokratische Ge-
meinwesen sowie unter direktem Bezug auf
Werte der Freiheit, sozialen Gerechtigkeit
und Chancengleichheit diskutiert. Zu dieser
wahrgenommenen Vielschichtigkeit des
Erbes und seiner Besteuerung hinzu kommt
die Widerspruchlichkeit jeglicher instituti-
onellen Regelung der Erbschaftssteuer im
Hinblick auf die hervorgehobenen funktio-
nalen Folgen und die angefihrten grund-
satzlichen Werte. Mit Verweis auf die glei-
chen Ziele und Werte lassen sich ganz
unterschiedliche Regelungen der Erb-
schaftsbesteuerung verfechten. Diese Ge-
mengelage schliefft Konsens aus und tragt
folgenschwer zu den grundsatzlichen Kon-
flikten um die Steuer bei [...].
© https.;/www.bpb.de/apuz/249240/neid-
oder-soziale-gerechtigkeit-die-gesell-
schaftliche-umkaempftheit-der-erb-
schaftssteuer?p=all#footnode2-2, CC
BY-NC-ND 3.0 DE
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SOZIALE GERECHTIGKEIT DURCH EINE POLITIK DER CHANCENGLEICHHEIT?

FLUCHT, SCHUTZ UND TODLICHE GRENZEN
- UBER ZAHLEN, FAKTEN UND WERTE

GERALD KNAUS

Abb. 1 Am 02.09.2015 fand man den Leichnam eines syrischen Jungen an der tiirkischen Mittelmeerkiiste. Er war bei der Uberfahrt von der griechi-
schen Insel Kos in die Tiirkei ebenso ertrunken wie seine Mutter und sein élterer Bruder. © picture alliance / AP Photo

Kann es eine menschliche, umsetzbare und mehrheitsfahige europdische Grenz- und Asylpolitik geben? Ist es
moglich, in der heutigen EU Mehrheiten fiir eine Politik zu finden, ohne das Versprechen der Fliichtlingskonventi-
on aufzugeben, wonach niemand, der Schutz sucht, ohne Priifung in eine mégliche Gefahr zuriickgestoen wird?
Um diese Ziele zu erreichen, sollten Deutschland und die europaischen Partner fiir einen Dreiklang aus schnellen
und fairen Asylverfahren, strategischen Abschiebungen und Angeboten an Partnerlinder sowie groBziigiger Hilfe

fiir Erstaufnahmelander und mehr Resettlement von Fliichtlingen auf legalen Wegen

werben. Damit ware eine humane Politik moglich und dauerhaft in Demokratien

mehrheitsfahig.

Im Sommer 1951 wurde in Genf die
Genfer Flichtlingskonvention beschlos-
sen. Diese konfrontierte die Welt mit ei-
ner radikalen neuen Idee: Staaten sollten
alle Menschen schutzen, die eine ,be-
grindete [...] Furcht vor Verfolgung we-
gen ihrer Rasse, Religion, Nationalitat,
Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozi-
alen Gruppe oder wegen ihrer politi-
schen Uberzeugung” haben. Keine Per-
son, die diese Kriterien erfullt, darf
demnach in eine Situation zurickgewie-
sen werden — refoulé im Franzosischen
—, in der sie verfolgt wird und ihr Leben
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bedroht ware. Das Prinzip des Non-Re-
foulementist das Herzstlick der Konven-
tion. Das sogenannte Non-Refoulement
gilt heute auch fir Menschen, die vor
unmenschlicher Behandlung, Todesstra-
fe und willktrlicher Gewalt im Rahmen
bewaffneter Konflikte fliehen.

“Kann es eine menschliche,
umsetzbare und mehrheitsfa-
hige europaische Grenz- und

Asylpolitik geben?”

genfer
Flichtlings~
konvention

Abb. 2 ,Die Genfer Fliichtlingskonvention”
© Bundeszentrale fiir politische Bildung/bpb,
Ilustration: Lutz Cleeves
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Es war nie leicht, dieses globale System
zum Schutz von Flichtlingen aufrechtzu-
erhalten. Das Gebot des Non-Refoulement
wurde auch in der Vergangenheit wieder-
holt missachtet. Auch heute ist das Sys-
tem angesichts routinemafiger Zurtck-
weisungen (auch) in Europa, Australien
und den Vereinigten Staaten gefahrdet.

DER URSPRUNG: EINE
EUROPAISCHE TRAGODIE

Die Flichtlingskonvention wurde ge-
schrieben, damit sich Schicksale wie das
von Bertold Berger, seiner Frau Trude und
ihren kleinen Kindern Heinz und Fredi

Visa flur ihre Weiterreise nach Uruguay
wartete. Als diese Visa nicht rechtzeitig
eintrafen, deportierte die Schweiz Familie
Berger zurtck nach Nazi-Deutschland. Sie
alle wurden spater in Konzentrationsla-
gern ermordet.

Fur damalige Schweizer Politiker schien
schon eine geringe Anzahl judischer
Flichtlinge unzumutbar. Der zustandige
Minister, Eduard von Steiger, verkindete
in einer berihmten Rede vor jungen Pro-
testanten in Zurich, ,das Boot sei voll". Tat-
sachlich bot die Schweiz bis zum Kriegs-
ende 1945 nur 21.000 judischen Menschen
aus Europa Schutz, ohne ihnen Flicht-
lingsstatus zu verleihen, unter ihnen gera-
de 2.203 Juden aus Deutschland und Os-
terreich. Wie viele Menschen hétte die

“Laut UNHCR ist die Zahl der Fltichtlinge weltweit
zwischen 2013 und 2019 von 11 auf etwa 20 Millionen
Menschen gewachsen.”

niemals wiederholen wiirden. Bertold Ber-
ger, ein Zahntechniker aus Wien, war 1938
nach dem ,Anschluss” an das Dritte Reich
aus seiner Heimatstadt geflohen. Es ge-
lang der judischen Familie, die grune
Grenze in Richtung Schweiz zu Uberque-
ren. Die Schweiz gewahrte der Familie kei-
nen Schutz, erlaubte ihr aber einen kurz-
fristigen Aufenthalt, wahrend sie auf die

Schweiz vor dem Dritten Reich retten kon-
nen? Hatte sie 200.000 aufgenommen -
etwa 230.000 ist die Zahl deutscher und
Osterreichischer Juden, die im Holocaust
ermordet wurden (BpB, 2014) — waren das
funf Prozent der Schweizer Bevolkerung
gewesen. Das ist vergleichbar mit der Zahl
syrischer und anderer Fluchtlinge, die die
Turkei seit 2011 aufgenommen hat.

WIE VIELE FLUCHTLINGE
GIBT ES WELTWEIT?

Laut UNHCR ist Fluchtling, wer eine
Grenze Ubertreten und dann von einem
Staat als schutzbedirftig anerkannt wird.
Wer es nicht schafft, eine Grenze zu tiber-
winden, zahlt nicht dazu. Fur Flichtlings-
statistiken bedeutet mehr Refoulement
also weniger Fluchtlinge.

Laut UNHCR ist die Zahl der Fliichtlin-
ge weltweit zwischen 2013 und 2019 von
11 auf etwa 20 Millionen Menschen ge-
wachsen, nicht inbegriffen die Nachkom-
men Palastinensischer Fluchtlinge aus
Israel vor 1948 und Venezolaner, die der
UNHCR bislang als eigene Kategorie Ver-
triebener sieht. Ein Drittel dieses Zu-
wachses — drei von neun Millionen Men-
schen - finden sich in nur einem Land,
der Ttrkei. Weitere vier Millionen sind in
den vier Landern Deutschland, Uganda,
Sudan und Bangladesch zu verzeichnen.

Hatten diese Staaten ihre Grenzen
schliefen konnen? Wenn die Ttrkei 2011
begonnen hatte, eine Mauer zu bauen,
Soldaten einzusetzen, von einreisenden
Syrern ein Visum zu verlangen und Leu-
te an der Grenze zuruckzuweisen, dann
hatten Millionen in Syrien festgesessen.
Anders als die Turkei hat ein anderes
Nachbarland und Mitglied der Flicht-
lingskonvention, Israel, seine Grenzen

e sl - . [ 4

Abb. 3, Migranten versuchen, den Grenzzaun zwischen Marokko und der spanischen Enklave Ceuta zu iiberwinden", © picture alliance/AP Photo | Reduan Ben Zakour.
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UNHCR GLOBAL TRENDS - ZAHL AUFGENOMMENER
FLUCHTLINGE 2013 - 2020

2013 2020 Unterschied
Turkel 609.938 3.652.362 3.042.424
Uganda 220.555 1421133 1.200.578
Deutschland 187.567 1.210.636 1.023.069
Sudan 124.328 1.040.308 915.980
Bangladesch 31145 800.464 769.319
Dem. Rep. Kongo 113.362 490.243 376.881
Athiopien 433.936 800.025 366.089
Kamerun 107.346 436.100 328.754
Frankreich 232.487 436.406 203.919
Tansania 102.099 233.308 131.209
Schweden 114175 234.655 120.480
Italien 78.061 195.403 117.342
Niger 57.661 141.866 84.205
USA 263.662 340.881 77.219
Sudsudan 229.587 303.410 73.823
Osterreich 55.598 128.798 73.200
Ruanda 73.349 139.501 66.152
Jordanien 641.915 702.506 60.591
Tschad 434.479 478.664 44185

Abb. 4 ,Zahl aufgenommener Fliichtlinge 2013 — 2020“, Quelle: UNHCR Global Trends 2013-2020:
https://www.unhcr.org/search?comid=56b079c44&&cid=49aea93aba&tags=globaltrends

von Beginn an fur syrische Fluchtlinge
geschlossen. Im Sommer 2015 begann
auch die Turkei eine Mauer entlang ihrer
Grenze zu bauen. Seit 2016 sind die Gren-
zen der Nachbarstaaten rund um Syrien
fr Flichtlinge groRtenteils geschlossen.
In der Folge sind seitdem Millionen Bin-
nenvertriebene auferstande, Syrien zu
verlassen.

Es ist nicht schwierig, sich eine dys-
topische Welt auszumalen, in der es fur
schutzsuchende Menschen praktisch
unmoglich ist, eine internationale Gren-
ze zu passieren. In solch einer Welt hal-
ten die einen Staaten Personen von der
Flucht ab (wie einst die DDR und heute
Nord-Korea) und andere versperren
durch hohe Zaune mit Stacheldraht, be-
waffnete Grenzsoldaten mit Schiefl3be-
fehl oder Bootpatrouillen auf hoher See
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den Vertriebenen die Einreise. Es gabe in
einer solchen Situation universeller Zu-
ruckweisung und brutaler Grenzen keine
Fluchtlinge mehr im Sinne der Konven-
tion, selbst wenn die Verfolgung in man-
chen Staaten dramatisch zunahme. An
solch eine Welt erinnerten sich auch die
Delegierten, die sich im Sommer 1951 in
Genf trafen.

WEM WIRD SCHUTZ
GEWAHRT?

Das Prinzip des Non-Refoulement ver-
bietet die Zuruckweisung aller Menschen,
die die Kriterien der Konvention erfillen,
unabhangig von ihrer Herkunft oder ih-
rem Glauben. Die Fluchtlingskonvention
unterscheidet nicht aufgrund der jeweili-
gen Herkunft, wem Schutz gewahrt wird.
Sie unterscheidet, wer Schutz braucht

und wer nicht. Diese Differenzierung
wird von oOffentlichen Institutionen in
Verfahren vollzogen: von Asylbehorden
und Gerichten.

Hierbei ist ein offenkundiges Problem
vieler Staaten das Fehlen glaubhafter
Asylsysteme, die in der Lage sind, die
Kriterien der Fluchtlingskonvention
ernsthaft anzuwenden. Theoretisch
konnte der UNHCR diese Lucke fullen
und in jedem Land der Welt selbst fest-
stellen, wer schutzbedurftig ist. 2019 hat
er das in einigen Dutzend Staaten getan
und insgesamt 118.000 Asylantrage ent-
schieden, wobei 44.300 Menschen inter-
nationaler Schutz eingeraumt wurde.

Wie sehr der Erfolg der Genfer Flucht-
lingskonvention davon abhangt, was in
Europa passiert, zeigen die Daten zur Er-
folgsquote von weltweit gestellten Asyl-
antragen. Zwischen 2013 und 2019 wur-
den laut UNHCR 14 Millionen Asylantrage
weltweit gestellt. 4,2 Millionen Menschen
wurde internationaler Schutz gewahrt,
nachdem sie ein Asylverfahren durch-
laufen hatten. Allein in Deutschland,
Schweden und Osterreich wurde dabei
1,4 Millionen Menschen internationaler
Schutz nach einem Asylverfahren ge-
wahrt, ein Drittel der Gesamtzahl welt-
weit. Mehr als die Halfte aller positiven
Asylentscheidungen wurde in europai-
schen Demokratien getroffen: der EU,
GroRbritannien, der Schweiz und Norwe-
gen. Im gleichen Zeitraum gewahrte Ja-
pan 657 Menschen internationalen
Schutz, China niemandem.

Obwohl die Halfte der Weltbevolkerung
im Asien-Pazifik-Raum angesiedelt ist,
haben nur wenige Lander der Region die
Konvention ratifiziert. Und jene, die sie
ratifiziert haben, wenden sie meist nicht
an und bieten weder Schutz (China) noch
siedeln sie vom UNHCR ausgewahlte
Flichtlinge um. Malaysia, Indien und Sri
Lanka erlauben dem UNHCR, auf ihrem
Territorium Asylverfahren durchzufih-
ren. Sie erwarten jedoch, dass anerkann-
te Flichtlinge anderswo neu angesiedelt
werden.

AUSTRALIENS
GESCHICHTE VON FLUCHT
UND ASYL

Seit Jahrzehnten ist Australien eine
Oase des Schutzes im pazifischen Raum.
Auch heute noch musste jeder Fluchtling,
der den Iran in Richtung Osten verlasst,
erst Pakistan, Indien, Myanmar, Thailand,
Malaysia, Singapur und Indonesien
durchqueren, um mit Australien ein Land
zu erreichen, das die Fluchtlingskonven-
tion ratifiziert hat. Australien tat dies
1978 als eines der ersten Lander weltweit.
Es ist nach wie vor das einzige Land in
der Region, das jedes Jahr einige Tausend
Flichtlinge durch Neuansiedlung auf-
nimmt.
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© INFORMATION

Der Begriff Resettlemet [oder Neuan-
siedlung] bezeichnet die dauerhafte
Umsiedlung von besonders gefahrde-
ten und schutzbedurftigen Fliichtlin-
gen von einem Erstaufnahmeland, in
dem sie Schutz gesucht haben, in ei-
nen aufnahmebereiten Drittstaat (Re-
settlement-Staat). Dieser gewahrt ih-
nen den Flichtlings- oder einen
untergeordneten Schutzstatus.
Quelle: Wikipedia

Gleichzeitig praktiziert Australien seit eini-
gen Jahren eine aggressive Politik der Zu-
rickweisung. Ein Regierungsvideo aus dem
Jahr 2014 fasst diese Politik zusammen:
'Die Botschaft ist einfach: Wenn Sie illegal
mit dem Boot nach Australien kommen,
werden Sie niemals die Moglichkeit ha-
ben, australischer Staatsbtirger zu werden.
Die Regeln gelten ftir alle: Familien, Kinder
- es gibt keine Ausnahmen.”

Unter dem Namen ,Operation Sovereign
Borders" zwingt die australische Marine
jedes Boot mit Asylbewerbern, auf das sie
trifft, zur Umkehr nach Indonesien oder
Sri Lanka. Alternativ transportiert sie
Asylsuchende zur sogenannten ,Off-
shore"-Bearbeitung von Asylantragen in
Internierungszentren auf zwei pazifische
Inseln: Manus in Papua-Neuguinea oder
den Kleinstaat Naury, einige tausend See-
meilen von Australien entfernt.

Diese Kombination aus Pushbacks und
Offshore-Bearbeitung hat die Zahl der irre-
gular Ankommenden auf null reduziert.

Die menschlichen Kosten der Inselpoli-
tik sind allerdings hoch. John Zammit, ein
australischer Psychologe, der 2013 auf Ma-
nus Island arbeitete, beschrieb das dortige
Lager spater als ,hollisch” und die psycho-
logische Betreuung, die er dort leisten soll-
te, als sinnlos. Zammit sah vor sich ,Men-
schen, die draufgehen’, zermurbt von
einem Leben wie in einem Albtraum: de-
mutigende Tage hinter Zaunen, sinnlose
Regeln, Insassen, die sogar um Toiletten-
papier und Seife betteln mussten. Von 2013
bis 2018 begingen 14 Haftlinge auf Manus
und Nauru Selbstmord.

KONTROLLE UND
EMPATHIE

Sind die Australier ein Volk ohne Em-
pathie? Sind ihre Politiker besonders
grausam? Die kurzen Antworten auf die-
se Fragen lauten nein und nein. Die lan-
geren Antworten sind etwas komplizier-
ter.

Australien ist hinter Kanada das Land
weltweit, das die Einwanderung am
meisten fordert. Laut einem Bericht der
Scanlon Foundation aus dem Jahr 2019
stimmten 64 Prozent der Aussage zu: ,Die
Einwanderer von heute starken unser
Land durch ihre Arbeit und ihre Talente.”
Dies entspricht der Stimmungslage in
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The Australian Government has introduced the
toughest border protection measures ever.
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Abb. 5: ,Australisches Regierungsplakat "No Way" zur Migrationsbegrenzung 2013",

Schweden und liegt weit Uber der in Ita-
lien (12), Griechenland (10) und Ungarn (5
Prozent). 85 Prozent sind der Meinung,
dass ,Multikulturalismus gut fur Australi-
en gewesen ist.”

© http://www.customs.gov.au/, (CC BY-SA 3.0)

von Verfolgung und hilfsbedtirftig einge-
stuft wurden’, nach Australien bringen.
Und australische Politiker? Nachdem
Premierminister John Howard 2001 die
Pushback-Politik mit dem Asylzentrum

,Das starkste Argument gegen diese Abschreckung ist weder
Geld noch rechtliche Verpflichtungen, noch internationales
Ansehen: es sind Moral und Mitgefiihl.”

Die meisten Australier halten den
Schutz und die Neuansiedlung von
Flichtlingen far wichtig. 2016 meinten 80
Prozent der Befragten, man sollte ,Flticht-
linge, die im Ausland geprtift und als Opfer

in Nauru eingefuhrt hatte, stieg seine
Partei in den Umfragen und er gewann
die Wiederwahl. 2007 tat Kevin Rudd, der
Fuhrer der Labor Party, jedoch das Ge-
genteil. Rudd bezog sich auf den guten
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Samariter als Inspiration und versprach,
die Politik der pazifischen Losung zu been-
den, wahrend er fur das Amt des Premier-
ministers kandidierte. Er gewann die Wahl
und wurde im November 2007 Premiermi-
nister. Im Februar 2008 verkundete sein
Minister fiir Migration das Ende der Ho-
ward-Politik, die er eine ,zynische, kost-
spielige und letztlich erfolglose Ubung"”
nannte. Die Zentren auf Manus und Nauru
wurden geschlossen. Dies war ein Wende-
punkt.

Denn nun stieg die Zahl der Menschen,
die beim Versuch, Australien zu erreichen,
ertranken, wieder schnell. Die Labor-Re-
gierung versuchte, die Kontrolle wiederzu-
erlangen. Im Sommer 2012 ¢ffnete sie Ma-
nus und Nauru erneut, aber nur ein kleiner
Teil der jetzt Ankommenden wurde dort-
hin geschickt. Und es kamen weiterhin
Boote in immer groRerer Zahl an. 2013 war
das Jahr mit den meisten irregularen An-
kunften in der australischen Geschichte:
20.587. Angesichts der bevorstehenden
Wahlen im September 2013 warb der Op-
positionsfihrer Tony Abbott fir ,eine mi-
litarisch gefuhrte Antwort zur Bekamp-
fung des Menschenschmuggels und zum
Schutz unserer Grenzen'. Er nannte sie,
wie wir wissen, ,Operation Sovereign
Borders".

Labor verlor die Wahlen. Innerhalb von
zwei Wochen nach seinem Wahlsieg star-
tete Abbot die ,Operation Sovereign
Borders". Bis zum Ende des Jahres wurden
einunddreiffig Boote mit mehr als 770
Menschen an Bord gewaltsam zuruckge-
schickt. Die australische Regierung hatte
zwischen 2001 und 2007 etwa 1.600, zwi-
schen Sommer 2013 und heute etwa 3.100
Menschen auf die Inseln Nauru und Manus
gebracht. Ab 2014 kamen keine Boote mehr
in Australien an.

Die ,Operation Sovereign Borders”wur-
de vom ersten Moment an kritisiert. Und
dennoch hatten die Bemihungen der Be-
furworter, die australische Fihrung dazu
zu bringen, diese Politik zu beenden, keine
Wirkung. Es ist wichtig zu verstehen, wel-
che Argumente nicht iberzeugen konnten
und warum.

Ein haufig vorgebrachtes Argument be-
trifft die Kosten dieser Politik, sie werden
vom Australian Refugee Council seit 2013
auf etwa 6 Milliarden Euro geschatzt.
Kirzlich stellte ein Bericht einer anderen
Gruppe von NGOs fest, dass die Kosten der
Offshore-Zentren fir Australien heute
mehr als 365.000 Euro pro Person und Jahr
betragen.

Ein zweites Argument betraf die Recht-
malfigkeit der australischen Politik, denn
Australien habe seine internationalen Ver-
pflichtungen verletzt. Doch es gibt keinen
internationalen Gerichtshof, an den man
sich wenden konnte, um die Verletzung
der Flichtlingskonvention durch einen
Staat festzustellen. In der Zwischenzeit
hat der australische High Court alle Aspek-
te dieser Politik in zahlreichen Urteilen
konsequent unterstitzt.
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Ein drittes Argument bezieht sich auf
den internationalen Ruf Australiens. Das
war in den 1970er Jahren wahrend der
vietnamesischen Boat-People-Krise ein
starkes Argument fur die australischen
Entscheidungstrager. Die heutige Realitat
ist allerdings, dass Australien eher als Vor-
bild dient. Im August 2018 erklarte Matteo
Salvini, der damalige italienische Innen-
minister, Italien solle Australiens ,No
Way"-Grenzkontrollpolitik  nachahmen,
um alle zu stoppen, die versuchen, das Mit-
telmeer aus Nordafrika zu uberqueren.
Premierministerin Mette Frederiksen aus
Danemark erklarte Anfang des Jahres
2021, sie wolle die Asylantrage in Dane-
mark auf null reduzieren. Die Regierung
von Boris Johnson in Grofibritannien dis-
kutiert seit 2020 dartber, dem australi-
schen Modell zu folgen. Im Marz 2021 er-
klarte  Johnson, Asylsuchende zur
Bearbeitung der Asylverfahren ins Aus-
land zu schicken, sei eine humane Politik,
die Leben rette.

Das starkste Argument gegen diese Ab-
schreckung ist weder Geld noch rechtliche
Verpflichtungen, noch internationales An-
sehen: es sind Moral und Mitgefiihl, und
die Realitat einer reichen Demokratie, die
unschuldige Schutzsuchende leiden 1asst,
um ein Exempel zu statuieren. Ein morali-
sches Argument vorzubringen, stellt die
Gegner der harten australischen Politik je-
doch vor ein Dilemma. Sie mussen erkla-
ren, wie eine alternative Politik nicht zu ei-
ner Wiederholung dessen fiihren wirde,
was zwischen 2008 und 2013 geschah:
mehr Menschen, die sich auf den Weg ma-
chen und viel mehr, die auf See sterben.

DAS MORALISCHE DILEM-
MA TODLICHER GRENZEN

Es ist wichtig, anzuerkennen, dass sich
ein echtes Dilemma fur politische Ent-
scheidungstrager ergibt, wenn irregulare
Migranten in seeuntauglichen Booten tber
das Meer kommen. Wahrend die katastro-

phalen menschlichen Folgen der australi-
schen Inselpolitik das Ergebnis bewusster
Entscheidungen sind, die eine moralische
Verantwortung mit sich bringen, sind die
todlichen Folgen einer Wiederaufnahme
der Flucht ubers Meer in seeuntauglichen
Booten nicht weniger vorhersehbar.

Und doch ist auch klar: Wenn rund um
die Welt jeder potenzielle Fluchtling zu-
ruckgedrangt wird — von Australien bis
Italien, von Malaysia bis Griechenland -,
wird es kein globales Schutzregime mehr
geben.

Nur wenige Publikationen haben sich
kritischer als der britische Guardian uber
Australiens Politik gedufert. Ein Artikel
aus dem Jahr 2017 beschreibt diese Politik
als ein ,brutales und obszones Stick
Selbsttauschung” (Doherty, Ben/Davidson,
Helen, 2017). Und dennoch kommt er zu
dem Schluss:

,Eine Alternative zu Australiens derzei-
tiger Regelung ware, dass Menschen, die
auf einer gefahrlichen Bootsfahrt Sicher-
heit suchen, abgefangen - sogar gerettet —
und an einen sicheren Ort gebracht wer-
den. Die Asylantrage dieser Menschen
konnen bearbeitet und sie — wenn moglich
— in Drittlander umgesiedelt werden. Die-
ses neue System wurde mehr Geld, Fach-
wissen und auch politisches Kapital erfor-
dern. Es wurde, wie jedes System,
unvollkommen sein und eine kleine Min-
derheit wirde versuchen, es auszunutzen.
Aber der Leitgedanke muss sein: Erhoht
Australiens Handeln den Schutz fur dieje-
nigen, die ihn brauchen, in der Welt?"

Das deutet auf die wichtigste Lektion
aus Australiens Erfahrung hin: Um eine
Mehrheit fur eine Politik zu gewinnen, die
die Menschenwurde und den Fluchtlings-
schutz bewahrt, bedarf es einer alternati-
ven Politik, um Kontrolle zu behalten, Boo-
te zu stoppen und den Tod auf See zu
verhindern. Ist eine solche humane Politik
moglich, in Australien und anderswo? Wie
konnen Mehrheiten davon tUberzeugt wer-
den, dass sie es ist?

MODELLE HUMANER
KONTROLLE

Die Geschichte des 20-jahrigen Lam
Binh, der im April 1976 als erster Boots-
fluchtling mit einer aus einem Schulatlas
herausgerissenen Seite als Navigationshil-
fe bis nach Australien kam, ist heute an
australischen Schulen Unterrichtsstoff.
Zusammen mit seinem jungeren Bruder
und drei Freunden hatte sich Lam auf die
mehr als 3500 Kilometer lange Reise von

Vietnam nach Australien gemacht. Nach
dreimonatiger Fahrt lief das Boot in den
Hafen von Darwin ein. Als die Beamten der
Einwanderungsbehorde an Bord kamen,
sagte Lam: »Willkommen auf meinem
Boot. Mein Name ist Lam Binh, und dies
sind meine Freunde aus Sudvietnam. Wir
bitten um Erlaubnis, in Australien bleiben
zu durfen.« Er durfte bleiben.

Lam hatte Gluck, dass er vor 1989 Aust-
ralien erreichte. In diesem Jahr wurden
zum ersten Mal die Flichtlinge eines Boo-
tes aus Kambodscha festgenommen und
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jahrelang in Haft gehalten. 1992 fiihrte die
damalige Laborregierung die zwingende
Inhaftierung aller irreguldr Ankommen-
den ein. Ab 1995 war sogar eine zeitlich
unbegrenzte Haft erlaubt. Ware Lam 2001
mit seinem Boot gekommen, hatte ihn die
damalige Regierung nach Nauru ge-
bracht. Ware er 2013 gekommen, safle er
vielleicht noch heute auf der Insel Manus
fest.

1976 war die beste, wenn nicht einzig

gute Zeit, um als Bootsfliichtling in Aus-
tralien anzukommen. Niemand, der es wie
Lam bis hierhergeschafft hatte, wurde ver-
haftet. Uberdies wurden sehr viele Vietna-
mesen direkt aus Lagern in Sudostasien
nach Australien umgesiedelt. Bis 1983 wa-
ren es insgesamt 70 000, bis 1997 aus ganz
Sudostasien 185.700 Menschen. In diesem
Zeitraum nahmen weltweit nur die Verei-
nigten Staaten mehr Menschen pro Kopf
auf. Malcom Fraser, der verantwortliche
Premierminister, erfuhr dafur viel Lob von
Menschenrechtsgruppen. Spater erklarte
er seine Politik so:
»Wir hatten keine Wahl. Wir liberzeugten
Malaysia, ein Aufnahmezentrum [zur Um-
siedlung] zu errichten. Dort wurden Antra-
ge, oft ziemlich schnell, innerhalb von ein
bis zwel Monaten bearbeitet, und wer nach
Australien durfte, wurde hierhergeflogen.
Es bestand also keine Gefahr, dass Men-
schen auf See ertranken, nachdem sie zum
Aufnahmezentrum in Malaysia gegangen
waren.«

Tatsachlich gelang es australischen Re-
gierungen in den letzten 50 Jahren dreimal,
die Zahl der Menschen, die in Booten nach
Australien kamen, drastisch zu senken:
2001 und 2013 mit den Lagern in Nauru und
Manus sowie ab 1980 durch die Politik Mal-
colm Frasers. Von 1976 bis 1979 erreichten
2029 vietnamesische Bootsflichtlinge Aus-
tralien, doch danach kam jahrelang kaum
noch ein Boot an. Meinungsumfragen von
1979 zeigten Fraser, dass die Mehrheit der
Australier die Umsiedlung einer »be-
schrankten Zahl« von Flichtlingen in ei-
nem geregelten Verfahren unterstitzte.
Gleichzeitig wusste seine Regierung, wie
wichtig es war, die Kontrolle tber irregula-
re Migration zu gewahrleisten.

Fraser beschloss, mit den Transitlan-
dern zu kooperieren. Er bot den Regierun-
gen Malaysias und Indonesiens an,
Fliichtlinge nach Australien umzusiedeln,
wenn sie im Gegenzug verhinderten, dass
Boote in Richtung Australien ablegten.
Frasers damaliger Einwanderungsminis-
ter erklarte, es sel »naiv« anzunehmen,
dass Erstaufnahmelander wie Malaysia
»dem australischen Ziel, Flichtlinge viel-
leicht auf unbestimmte Zeit festzuhalten,
positiv gegenuberstehen wtirden, bevor
nicht eine internationale Umsiedlung or-
ganisiert werden kannc.

Was 1979 moglich war, bleibt auch in
Zukunft moglich: staatliche Kontrolle und
Empathie fir Gefllichtete zu verbinden.
Ist Ahnliches nicht auch an Europas Au-
Rengrenzen denkbar?

EUROPA

DIE ZUKUNFT VON
EUROPAS GRENZEN

Zwischen 2016 und 2019 fiel die Zahl de-
rer, denen Schutzbedurftigkeit zugespro-
chen wurde, von 900.000 auf 530.000.
Wird sich dieser Ruckgang fortsetzen,
weil weniger potenzielle Flichtlinge jene
Lander erreichen, die gewillt und in der
Lage sind, Asylantrage Uiberhaupt zu pru-
fen? Und wenn reiche europaische Lander
ihre Grenzen schlieflen und Menschen zu-
ruckweisen, ohne ihre individuelle
Schutzbedurftigkeit zu prifen: Warum
sollten andere Staaten nicht das Gleiche
tun? Was bleibt dann noch von der Flucht-
lingskonvention?

Seit dem Fluchtlingspakt zwischen der
EU und der Turkei (vgl. Abbildung 6) gab
es keinen Fortschritt bei der Suche nach
einer koharenten europaischen Asyl- und
Grenzpolitik. Es gelang auch nicht, das
Massensterben von Migranten, vor allem
bei der Uberquerung des Mittelmeers, zu
beenden. Von allen Migranten, die welt-
weit an Grenzen ums Leben kommen,
stirbt auch 2021 fast jeder zweite beim
Versuch, nach Europa einzureisen. Weder
in Syrien noch in Afghanistan, weder in
Myanmar, im Sudsudan oder anderen
wichtigen Ursprungslandern fir Flicht-
linge gelang es, ,Fluchtursachen" zu besei-
tigen.

Was ware zu tun? Erstens: Seenotret-
tungsstellen in Rom und Malta sollten
wieder die Seenotrettung im gesamten
zentralen Mittelmeer koordinieren, um
Schiffbriichige rechtzeitig aufzusptiren, so
wie dies bis 2018 der Fall war. Zweitens
sollten private Schiffe ermutigt und unter-
stutzt werden, Schiffbriichige zu retten.
Eine Koalition von europaischen Staaten

— hier spielt Deutschland eine zentrale
Rolle — sollte sich bereit erklaren, alle, die
von privaten Rettungsbooten und Han-
delsschiffen gerettet und in Aufnahme-
zentren in Malta, Italien, Korsika oder
auch Tunesien gebracht werden, binnen
zwOlf Wochen von dort einreisen zu las-
sen. So wurde dies 1980 bei den Rettungen
der deutschen Cap Anamurim Sidchine-
sischen Meer gehandhabt.

Die Zeit im Aufnahmezentrum sollte fur
Asylverfahren genutzt werden; und jene,
die keinen Schutz in der EU brauchen, soll-
ten direkt von dort in Herkunftslander oder
Transitlander zurlickgeschickt werden, so
wie dies 2016 mit der Turkei vereinbart
wurde. Dazu braucht es Ruckflihrungsab-
kommen ab Stichtagen, attraktive Angebo-
te an diese Lander und schnelle Asylver-
fahren, die tatsachlich funktionieren.

Die Abschiebung von Ausreisepflichti-
gen funktioniert nur dann, wenn Partner-
staaten ein Interesse an der Kooperation
haben und wenn es sich um strategische
Abschiebungen nach einem Stichtag han-
delt. Dabei ist das Versprechen von legaler
Mobilitat das beste Mittel, um Kooperation
zu erreichen. Tatsachlich gibt es einen of-
fensichtlichen Zusammenhang zwischen
fehlenden legalen Reisemoglichkeiten und
dem Scheitern von Abschiebungen. Erfolg-
reiche Abschiebungen erfolgen in jene
Lander, deren Burger visafrei in die EU ein-
reisen konnen. Hier haben Regierungen
ein Interesse daran, mit der EU zu koope-
rieren. Das gilt fir die Lander des Westbal-
kans, aber auch fur Georgien, Moldau und
die Ukraine.

Die EU sollte Marokko und Tunesien das
gleiche Angebot machen, das sie 2008 der
Ukraine machte: Marokko sollte sich ver-
pflichten, seine Blirger und alle irregula-
ren Migranten, die nach einem vereinbar-

Der Fliichtlingspakt zwischen EU und Tiirkei

...wurde im Jahr 2016 geschlossen. Die Vereinbarung sieht u. a. diese Punkte vor:

22 alle Migranten zuriickschicken, die
illegal iiber die Tiirkei auf griechische
Inseln kommen und kein Asyl erhalten

gibt Geld fiir die Versorgung
von Fliichtlingen in der Tiirkei
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Abb. 6 ,Der Fliichtlingspakt zwischen der EU und der Tiirkei” © Grafik: A. Zafirlis; Redaktion: I. Kugel
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ten Stichtag von Marokko oder Tunesien
irregular einreisen und nicht schutzbe-
durftig sind, sofort zurickzuzunehmen.
Im Gegenzug sollten die EU und eine
Gruppe von Mitgliedsstaaten marokkani-
schen Burgern Stipendien und Visaer-
leichterungen gewahren. Zugleich sollten
sie die Senkung der Visa-Kosten in Aus-
sicht stellen und mit der Liberalisierung
der Visa-Vergabe beginnen. Das wurde ir-
requlare Grenzubertritte sofort reduzieren.
Eine erfolgreiche Mobilitatspartnerschaft
wurde Europas Sicherheit verstarken,
denn Marokko wuirde ein Interesse haben,
schnelle Abschiebungen von Ausreise-
pflichtigen und Straftatern zu ermogli-
chen. Das belegt das Beispiel der Balkan-
lander heute, die seit 2009 und 2010
visafrel in die EU einreisen durfen. Die
Rucknahme ihrer Burger war von Anfang
an eine Bedingung.

Deutschland konnte sich uberdies dazu
verpflichten, jahrlich eine bestimmte An-
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(Dr. Inan Yesilgul)

rung innerhalb der EU anhand des Po- (7) Migrationsbewegungen innerhalb der

Zuwanderung nach Deutschland
(1) Ursachen von Zuwanderung nach

Deutschland erlautern (Push- und
Pull-Faktoren)

Die Europaische Union
(5) an einem vorgegebenen Fallbeispiel

eine landertibergreifende Herausforde-

litikzyklus analysieren und Losungs-
moglichkeiten erortern (zum Beispiel
[...] Migration [...])

Politik der Chancengleichheit: Migrati-
ons- und Integrationspolitik

EU und die Zusammensetzung der
Bevolkerung in Deutschland und der
EU mithilfe von Material analysieren

(9) MalRnahmen staatlicher Migrations-

und Integrationspolitik [..] und zivil-
gesellschaftliche Initiativen zur Inte-
grationsférderung erlautern

. Erlautern Sie die Kernaussagen der
Genfer Fluchtlingskonvention.

. Charakterisieren Sie die Zahl der
Flichtlinge zwischen 2013 und 2020.

3. ,Kann es eine menschliche, umsetz-
bare und mehrheitsfahige europai-
sche Grenz- und Asylpolitik geben?"
Erklaren Sie, welche Rolle das Beispiel
Australien zur Beantwortung dieser
Frage spielt.

. Bewerten Sie Gerald Knaus' Losungs-

vorschlag fur ,die Zukunft von Euro-
pas Grenzen".

Hinweis: Auf

. Arbeiten Sie aus M 1 heraus, welche
Rechte Flichtlinge bei ihrer Ankunft
in Europa haben und was die Dublin-
Verordnung regelt.

. Charakterisieren Sie die Zuwanderung
in die EU anhand von M 3a - M 3c.

. Stellen Sie mithilfe von M 2 dar, unter
welchen Bedingungen Flichtlinge in
Deutschland bleiben durfen.

. ,Zur Bekampfung von Fluchtursachen
will die EU-Kommission Uber einen
milliardenschweren Investitionsfonds
den Privatsektor in Afrika starker in
Gang bringen" (Vertretung der Euro-
paischen Kommission in Deutsch-
land). Uberpriifen Sie mithilfe M 3c, ob
das gelingen kann.

finden Sie zu L. ein
Tafelbild.

EUROPA

1. Analysieren Sie die Karikatur M 5b.

2. Erlautern Sie, wie Danemark die
Fluchtlingsproblematik mithilfe von
Drittlandern organisieren will (M 4).

3. ,Die EU setzt auf Abschreckung und
auf Auslagerung des Migrations-
drucks auf andere Staaten" (M 5a). Ex-
ortern Sie diese These.

Vertiefung auf

Vergleichen Sie anhand des Zusatzmate-
rials die unterschiedlichen Entwick-
lungslinien der skandinavischen Lander
Danemark, Schweden, Norwegen bei der
Einwanderung.

1. Gestalten Sie ausgehend von M 4 -
M 6 ein Streitgesprach zwischen Re-
gierungsvertretern Danemarks, Itali-
ens und Deutschlands, wie eine Ver-
teilung der Fluchtlinge innerhalb der
EU geregelt werden konnte. Eine An-

leitung finden Sie hier:
https.//lehrerfortbildung-
bw.de/u_gewi/gk/qgym/
bp2016/tb5/2_komp/6_
vorlagen/3_methode/07_
technik7/

. Verfassen Sie einen Kommentar fir

eine Qualitatszeitung, in der Sie die
Reformplane der EU-Kommission
(M 6) bewerten.

Alternativaufgabe zu 2.

Sie sind als Experte auf eine Konfe-
renz zu Migrationsbewegungen ein-
geladen. Gestalten Sie eine Rede zu
den Reformplanen der EU-Kommissi-
on (M 6). Eine Anleitung finden Sie
unter https:/lehrerfortbildung-bw.
de/u_gewi/gk/gym/
bp2016/tb5/2_komp/6_
vorlagen/3_methode/06_
technik6/

[Ofex 00|
VE ra

Zusatzaufgabe:
1. Analysieren Sie am Fallbeispiel

Migration die Herausforderung fir
die EU anhand des Politikzyklus.

Losungshinweise auf
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Asyl wird Personen gewahrt, die aus Landern fliehen, in denen sie verfolgt werden oder in denen ihnen ein ernsthafter Schaden
zugefugt wird. Die Aufnahme der Fliichtlinge ist im europédischen Asylsystem geregelt. Zur Basisversorgung gehoren Unter-
kunft, Lebensmittel, Kleider und Geld oder Gutscheine - und zwar so lange, bis das Asylverfahren abgeschlossen ist.

Die EU-Richtlinie sieht das Recht auf
Bildung fur Kinder und Jugendliche und
den Anspruch auf Gesundheitsversor-
gung vor. Auch die Dauer der Asylver-
fahren ist in der EU-Richtlinie festge-
legt. So mussen EU-Staaten Antrage
innerhalb von sechs Monaten bearbei-
ten, lediglich in Ausnahmefallen diirfen
es bis zu 18 Monate sein. Asylbewerber,
denen der Flichtlingsstatus zuerkannt
wird, erhalten Zugang zum Arbeits-
markt.

Eine EU-weite Verteilung von Flucht-
lingen, etwa uber Quoten, gibt es derzeit

SPIEGEL.DE 22.02.2017

Wer darf iiberhaupt in

Deutschland bleiben?

Rechte Gruppen behaupten immer wie-
der, es gebe eine ungesteuerte Zuwande-
rung nach Deutschland, jeder konne es
sich hier auf Kosten des Sozialstaats be-
quem machen. Das ist falsch. Grob ge-
sagt haben folgende Menschen das
Recht, unter bestimmten Bedingungen
in Deutschland zu bleiben: EU-Burger,
Familienangehorige von Deutschen oder
Auslandern, die bereits in Deutschland
leben, Qualifizierte aus Nicht-EU-Lan-
dern, Spataussiedler aus Mittel- oder
Osteuropa - und eben Fluchtlinge.

Schutzarten

Als Flichtling oder Asylberechtigter

werden in Deutschland nur Menschen

anerkannt, die vor Verfolgung oder an-
derer Gefahr fir ihr Leben oder ihre Frei-
heit fliehen. Armut ist dabei kein Grund,
um Schutz als Asylberechtigter oder

Flichtling zu bekommen.

1. Das im Grundgesetz (Artikel 16a) ver-
ankerte Recht auf Asyl bekommen
Menschen, die in ihrer Heimat poli-
tisch, das heif’t durch den Staat, ver-
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nicht. Die Aufnahme folgt - zumindest
in der Theorie - der sogenannten Dub-
lin-Regulierung. [..] In der EU ist derje-
nige Staat, in dem ein Asylbewerber
erstmals europaischen Boden betritt, fiir
den Asylantrag verantwortlich. So legt
es die Dublin-II-Verordnung seit 2003 fur
die EU sowie Norwegen, Island und die
Schweiz fest. Inzwischen gilt die Dublin-
IlI-Verordnung, die 2013 in Kraft trat.
Reist ein Fluchtling illegal weiter und
stellt seinen Antrag in einem anderen
Staat, kann er in das Land der ersten
Einreise zuruckgeschickt werden.

folgt werden. Dies betrifft allerdings nur
eine kleine Zahl der Flichtlinge: 2015
wurden weniger als ein Prozent als asyl-
berechtigt anerkannt.

2. Weitaus mehr Menschen erhalten
Fliichtlingsschutz nach der Genfer
Flichtlingskonvention: 2015 wurde fast
die Halfte der Antragsteller als Fltichtlin-
ge anerkannt, weil sie in ihrer Heimat
etwa wegen ihrer Nationalitat, ihrer po-
litischen Uberzeugung oder Zugehorig-
keit zu einer bestimmten sozialen Grup-
pe verfolgt wurden — durch wen auch
immer. Fast alle Fluchtlinge aus Syrien
und die meisten Flichtlinge aus dem Irak
oder aus Eritrea erhalten einen solchen
Fluchtlingsschutz.

3. Darliber hinaus dirfen Menschen blei-
ben, denen in ihrem Herkunftsland die
Todesstrafe oder Folter drohen oder de-
ren Leben dort individuell bedroht ist. Sie
sind "subsididr schutzberechtigt”.

4. Wenn all diese Schutzgrinde nicht zu-
treffen, prifen die Mitarbeiter des Bun-
desamts fur Migration und Flichtlinge
(Bamf), ob wegen anderer Gefahren im
Herkunftsland ein Abschiebungsverbot
besteht.

Deutschland hat das Dublin-Verfah-
ren fur Syrien-Flichtlinge Ende August
ausgesetzt. Demnach werden Syrer nun
nicht mehr in die Lander zuruckge-
schickt, in denen sie zuerst europai-
schen Boden betreten hatten, sondern
konnen in Deutschland Asyl beantra-
gen.
© https.;/www.inforadio.de/dossier/2016/
grossprojekte/fluechtlings-dossiers/euro-
pa-und-die-fluechtlingskrise/das-europa-
eische-asylsystem.htm/listall=on/
print=true.html (28.10.2021)

Wird der Asylantrag abgelehnt, muss der
Betroffene Deutschland verlassen. Dage-
gen kann er jedoch vor einem Verwal-
tungsgericht klagen. (...)

Aufenthaltsdauer

Wer als Fluchtling oder Asylbewerber
anerkannt ist, kann sich zunachst fur
drei Jahre in Deutschland aufhalten. Da-
nach kann er eine unbefristete Nieder-
lassungserlaubnis bekommen, wenn die
Grunde fur die Anerkennung nicht weg-
gefallen sind. Wem "subsidiarer Schutz"
gewahrt wurde, bekommt eine Aufent-
haltserlaubnis fir ein Jahr, die fur je-
weils zwei Jahre verlangert und nach
sieben Jahren entfristet werden kann.
Ein Abschiebungsverbot fihrt ebenfalls
zu einer Aufenthaltserlaubnis von ei-
nem Jahr und kann verlangert werden
© https./www.spiegel.de/politik/
deutschland/fluechtlinge-und-einwande-
rer-die-wichtigsten-fakten-a-1030320.
html (28.10.2021)
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© https://www.bpb.de/gesellschaft/migration/kurzdossiers/227451/das-asylverfahren-in-deutschland, (CC BY-NC-ND 3.0 DE)
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Rund 657 000 Menschen stellten 2019 einen

Erstantrag auf Asyl in einem EU-Staat. Erstmalige Asylbewerber
So verteilten sich die Asylbewerber auf die Lander: je eine Million Einwohner
Deutschland I 142 450 1716
Frankreich N 119 915 1789
Spanien INIIIINEENEGNGNGNN 115 175 2454
Griechenland NN 74 910 6985
GroBbritannien N 44 250 664
Italien NN 35 005 580
Schweden I 23 125 2260
Belgien I 23 105 2017
Niederlande I 22 485 1301
Zypern M 12 695 14 495
Osterreich Il 10 775 1216
Irland W 4740 967
Malta W 4000 8108
Slowenien 0 3615 1738
Polen I 2765 73
Dénemark [ 2605 448
Rumanien 1 2455 126
Finnland [ 2445 443
Luxemburg [ 2200
Bulgarien | 2075 296
Portugal | 1735 169
Tschechien | 1570 148
Kroatien | 1265 311
Litauen | 625 223
Ungarn | 465 48
Slowakei | 215 Q 39
Lettland | 180 93
Estland | 100 © Globus |13848| |76 Quelle: Eurostat

© picture alliance/dpa/dpa-infografik GmbH | dpa-infografik GmbH

Wichtige Dimensionen und Faktoren fiir die Migration

* Makroebene regional, national, iibernational

5 politisch-institutionell Sicherheit Umwelt
Biirgerrechte, mensch- innere und auflere Klimawandel,
liche Daseinsvorsorge Konflikte, Kriege, Naturkatastrophen,
und offentl. Dienstleistungen, Gewalt, Regime- Zerstorung heimischer
Migrationspolitik wechsel Ressourcen
libernational Demografie
Globalisierung, Bevolkerungsent-
geopolitische wicklung, Veranderung D:+
Verschiebungen der FamiliengrofB3e
menschliche
Wirtschaft v Mesoebene soziokulturell Entwicklung
Armut, . @ Internationale Herkunftsgemeinschaften Lebensstandard,
Wirtschaftskrisen, und Netzwerke, kulturelle Normen Bildungs- und
Arbeitslosigkeit, Gesundheits-
Teilhabe Mikroebene individuell system
Lebenswiinsche und -ziele, finanzielle
Méoglichkeiten, Migrationserfahrung Q
Quelle: International Organization for Migration (IOM) Stand August 2021 © Globus |014916

© picture alliance/dpa/dpa-infografik GmbH | dpa-infografik GmbH
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Seit Jahren sorgt Danemark mit einer
auferst restriktiven Fliichtlingspolitik fir
Aufsehen - nun hat das Parlament in Ko-
penhagen ein umstrittenes Gesetz zur Un-
terbringung von Asylsuchenden in Dritt-
landern verabschiedet. [...] Das Gesetz sieht
vor, dass Asylbewerber nach ihrer person-
lichen Registrierung an der danischen
Grenze in ein Aufnahmezentrum aufler-
halb der Europaischen Union gebracht
werden.

Nur wenige Ausnahmen davon sind vor-
gesehen, etwa bei schweren Erkrankun-
gen. Wird ihnen der Fluchtlingsstatus
nicht zuerkannt, wirden die Migranten
aufgefordert, das Drittland zu verlassen.
Und auch bei einem positiven Asylbe-
scheid musste der Bewerber im Drittland
bleiben und konnte nicht nach Dane-
mark reisen.

Die Anwendung des umstrittenen Geset-
zes hangt allerdings noch davon ab, ob
sich Drittlander bereit erklaren, ein Auf-
nahmezentrum fir Asylbewerber bei sich
einzurichten. Diese Zentren wurden dann
von Danemark finanziert, aber vom Dritt-
land verwaltet. Bislang hat sich kein Staat

bereit erklart, eines dieser Asylzentren bei
sich einzurichten, was der Regierung in
Kopenhagen viel Spott einbrachte. Nach
eigenen Angaben ist die Regierung aber im
Gesprach mit finf bis zehn Landern. In da-
nischen Medien wurden etwa Agypten
und Athiopien als moégliche Kandidaten
genannt. Vor allem mit Ruanda scheinen
die Diskussionen fortgeschrittener zu sein.
Danemarks Migrationsminister Mattias
Tesfaye hatte das zentralafrikanische
Land im April besucht.

Die beiden Lander unterzeichneten eine
Absichtserklarung uiber die Zusammenar-
beit im Bereich Asyl und Migration. Spezi-
ell die externe Asylbearbeitung ist darin
allerdings nicht enthalten. "Das (ruandi-
sche) Parlament hat es noch nicht disku-
tiert", sagte der ruandische Oppositionsab-
geordnete Frank Habineza der
Nachrichtenagentur AFP. "Wenn es jemals
ins Parlament kommt, werde ich dagegen
stimmen, weil ich es als VerstoR gegen
menschliche Werte betrachte

Ahnliche Kritik &uferte das UN-Flicht-
lingshilfswerk UNHCR. Das Gesetz sei "un-
vereinbar mit den Prinzipien der interna-

AFP, 03.06.2021

tionalen  Fluchtlingszusammenarbeit”,
sagte der UNHCR-Vertreter in den nordi-
schen und baltischen Landern, Henrik
Nordentoft, laut der Nachrichtenagentur
Ritzau. Danemark riskiere, einen "Domino-
effekt" auszulosen; weitere Lander konn-
ten nun ebenfalls den Schutz von Flucht-
lingen stark einschranken.

Auch die EU distanzierte sich von dem
Gesetz. Dieses werfe "grundlegende Fragen
sowohl zum Zugang zu Asylverfahren als
auch zum effektiven Zugang zu Schutz"
auf, erklarte der EU-Kommissionssprecher
Adalbert Jahnz. Nach europaischem Recht
sei das Auslagern von Asylverfahren in
Drittlander nicht moglich, betonte er. Da-
nemark verfolgt seit Jahren eine auflerst
restriktive Migrationspolitik.

So hat die Regierung von Ministerprasi-
dentin Mette Frederiksen das Ziel ausge-
geben, die Zahl der Asylbewerber auf null
zu senken. Auch der Entzug von Aufent-
haltsgenehmigungen flir Syrer, deren Her-
kunftsregionen von Kopenhagen als "si-
cher" eingestuft werden, sorgte zuletzt fur
heftige Kritik.
© Agence France-Presse

DW, 12.2.2021 (MIT FREUNDLICHER UNTERSTUTZUNG DER DEUTSCHEN WELLE)

Die EU-Staaten blockieren sich gegensei-
tig bei einer vernunftigen Migrationspolitik.
Weiterhin gilt: Abschreckung statt Mensch-
lichkeit. Das ist seit Jahren ein schandli-
ches Versagen [..].

Der deutsche Innenminister Horst Seeho-
fer (CSU) hat immer wieder vollmundig "eu-
ropaische Losungen' fur die Migrations-
und Asylpolitik in der Europaischen Union
versprochen. Als EU-Ratsprasident im ver-
gangenen halben Jahr wollte Seehofer den
toxischen Streit innerhalb der EU um Ver-
teilung, Asylverfahren und Abschiebungen
endlich angehen. Passiert ist nichts. [...]

Unversohnlich stehen sich drei Gruppen
von Mitgliedsstaaten im schwer ideologisch
besetzten Streit um Flichtlinge und Asyl-
bewerber gegenuber. Es gibt die Verweige-
rer wie Ungarn, die Uberhaupt niemanden
aufnehmen wollen. Es gibt die Frontstaa-
ten wie Griechenland, die nicht alle Ankom-
menden behalten wollen. Es gibt die Ziel-
lander wie Deutschland, die sich daruber
beklagen, dass sie die meisten Asylantrage
verzeichnen, obwohl sie doch gar kei-
ne nennenswerten EU-Aullengrenzen ha-
ben.

Dabei kann man das Problem nicht aus-
sitzen. Die Menschen versuchen weiter,
nach Europa zu kommen. Die Zustande in
den erbarmungswirdigen Lagern in Grie-
chenland, Bosnien-Herzegowina, Italien, Li-
byen, Spanien, Malta oder Zypern sind nicht
haltbar. Das bescheinigten den EU-Staaten
gerade das Fluchtlingshilfswerk der Verein-
ten Nationen und der Europarat, der Wach-
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ter der Menschenrechte in Europa - wieder
einmal.

Doch was machen die zustandigen In-
nenminister? Sie schauen einfach weg, hof-
fen darauf, dass Europa mit der Pandemie
im Moment andere Sorgen hat als das
Schicksal von Migranten. Dieses Kalkiil
geht auf: Nur wenn Lager auf Lesbos oder in
den Waldern von Bosnien brennen, merkt
die Offentlichkeit kurz auf. Politiker reisen
an, um sich das Elend anzuschauen. Doch
es andert sich nichts.

Nachste Woche wird der sogenannte
Flichtlingsdeal mit der Turkei funf Jahre
alt. Er hat dafiir gesorgt, dass die Ankinfte
in Griechenland um 75 Prozent zurlickge-
gangen sind. Die, die gekommen sind, stau-
en in sich [sic!] Griechenland, weil der Staat
nicht der Lage ist, Asylverfahren zu vollzie-
hen und die Entscheidungen umzusetzen.
Die im Deal vorgesehenen Ruckfihrungen
in die Turkei finden kaum statt: Nicht weil
die Turkei nicht mitspielt, sondern weil
Griechenland unféahig scheint, sich zu orga-
nisieren - trotz massiver finanzieller und
logistischer Hilfe der EU.

Italien hat die Rettung auf See stark ein-
geschrankt. Die Menschen stranden des-
halb in Libyen oder sie suchen sich neue
Routen und kommen wieder verstarkt iber
Spanien, Uber den westlichen Balkan oder
Uber Zypern. Die EU setzt auf Abschreckung
und auf Auslagerung des Migrationsdrucks
auf andere Staaten. Die Abschreckung funk-
tioniert zynischerweise durch die Bilder aus
schrecklichen Elendslagern. Die Abschre-

ckung funktioniert nicht dadurch, dass den
Migranten klar wird, dass die allermeisten
keine Chance auf ein Bleiberecht in der EU
haben. Denn das Paradoxe an der EU-Poli-
tik ist ja, dass diejenigen, die es einmal bis
auf EU-Boden geschafft haben, meistens
auch irgendwie irgendwo bleiben kénnen.

Die Ruckfihrung von abgelehnten Asyl-
bewerbern oder syrischen Fluchtlingen, wie
im Turkei-Deal vorgesehen, funktioniert nur
in geringem Umfang. Das liegt sowohl an
der Unfahigkeit der nationalen Behorden als
auch am Unwillen der Herkunftslander die
eigenen Burger wieder zurtickzunehmen.
Die EU-Innenminister haben schon viele
Anlaufe unternommen, Abschiebungen und
Ruckfuhrungen zu beschleunigen. Bislang
ohne Erfolg, wie die EU-Kommission beim
heutigen Ministertreffen noch einmal fest-
gestellt hat. Herkunftslandern soll nun mit
der Verscharfung von Visa-Regeln und dem
Streichen von Wirtschaftshilfe gedroht wer-
den. Bislang sind solche Drohungen aller-
dings wirkungslos verpufft.

Eine "europaische Losung" mit gerechter
Verteilung und zugigen Verfahren ist nicht
in Sicht. Nicht in diesem Jahr und wahr-
scheinlich auch nicht im nachsten, schatzt
man in Brussel. Ein neuer Migrationspakt
liegt in weiter Ferne. Die schleichende Ka-
tastrophe an den EU-AuRengrenzen geht
deswegen einfach weiter.
© https./www.dw.com/de/meinung-die-
eu-migrationspolitik-bleibt-ein-trauer-
spiel/a-56854795 (28.10.2021)
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SWP-AKTUELL 2020/A 78, 25.09.2020

Am 23. September 2020 hat die Europai-
sche Kommission ihren lange erwarteten
Entwurf eines neuen Migrations- und
Asylpakets vorgelegt, das die seit Jahren
andauernde Blockade in diesem Politik-
feld Uberwinden soll. Zentrale Elemente
sind die geplanten Vorprufungen von
Asylverfahren an den EU-Aullengrenzen
und eine neue Arbeitsteilung unter den
Mitgliedstaaten, die kiinftig die Wahl ha-
ben zwischen der Aufnahme von Schutz-
suchenden und der Ruckfihrung abge-
lehnter Asylbewerber. [..]

Seit der groRen Flichtlingszuwande-
rung im Jahr 2015 sind die Fronten in der
EU verhartet: Die Asylsysteme der Lander
an den sudlichen EU-Auflengrenzen — al-
len voran Criechenlands — sind chro-
nisch Uberlastet; die Regierungen fordern
daher eine solidarische Verteilung der
Neuankommlinge in der EU. Dagegen leh-
nen die vier osteuropaischen Visegrad-
Staaten ebenso wie Osterreich eine ver-
pflichtende  Verteilung von  Asyl-
suchenden oder anerkannten Flichtlin-
gen kategorisch ab. Die Regierungen der
ubrigen EU-Mitgliedstaaten stehen in-
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nenpolitisch unter Druck und beharren
daher auf einer gesamteuropaischen Ver-
teilung, um eine langfristig tragfahige Lo-
sung zu erreichen. [..]

Dieser dysfunktionalen Gemengelage
versucht die Kommission mit einem »gro-
fen Wurf« zu begegnen. Thr Reformvor-
schlag umfasst ein umfangreiches, kom-
plexes Bundel an Mitteilungen und
Gesetzesvorschlagen [.. ]. Die Kommissi-
on zeichnet dabei das Bild eines dreistu-
figen Gebaudes, wobei eine weitergehen-
de Kooperation mit Drittstaaten und eine
verstarkte EU-Aulengrenzsicherung das
Volumen an Asylgesuchen verringern
und damit eine Losung der bislang
schwierigsten Frage erleichtern soll: der
Verteilung von Asylsuchenden und aner-
kannten Flichtlingen innerhalb der EU.
Politisch zentral ist ein neuer Interessen-
ausgleich, mit dem das vermeintlich Un-
vereinbare zusammengebracht werden
soll: Angestrebt wird eine gemeinschaft-
liche Verpflichtung aller Mitgliedstaaten,
die gleichzeitig die Erstaufnahmelander
physisch entlastet und den Visegrad-
Staaten garantiert, dass sie keine Flucht-

© Klaus Stuttmann, 2019

linge aus anderen EU-Mitgliedslandern
aufnehmen mussen. [..] Alle Details des
umfangreichen Reformpakets ordnen
sich dem Anliegen unter, die Gesamtlast
der Asylgesuche schon an den Aufen-
grenzen zu reduzieren und die Betelili-
gung an der Bewaltigung des Restauf-
kommens so zu gestalten, dass jede
Regierung innerhalb der EU ihren Beitrag
mit ihren politischen Grunduberzeugun-
gen vereinbaren kann.

Kernelemente dieses Ansatzes sind (1)
die Vorprifung von Asylgesuchen an den
EU-AulRengrenzen, (2) die Einfihrung ei-
nes mehrstufigen Solidaritatsmechanis-
mus, der unterschiedliche Belastungssi-
tuationen berticksichtigt, und (3) die
Européisierung von Ruckfihrungen in-
klusive des Aufbaus einer komplexen in-
stitutionellen Infrastruktur.

Vorpriifung und Beschleunigung von
Asylantragen

Die EU-Kommission will Verhaltnisse wie
im Lager von Moria durch eine massive
Beschleunigung aller Verfahren vermei-
den. Alle Asylsuchenden und irregularen
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Migranten sollen laut dem Vorschlag ei-
ner sogenannten »Screening«-Verord-
nung binnen finf Tagen registriert und
medizinisch untersucht werden. Zusatz-
lich soll durch den Ausbau europaischer
Datenbanken [..] die Identifizierung von
Einreisenden verbessert werden. Zugleich
ist eine Vorsortierung in aussichtsreiche
und wenig aussichtsreiche Asylantrage
geplant. Fur Asylsuchende aus Herkunfts-
landern, deren Asylanerkennungsraten
unter 20 Prozent liegen, sollen beschleu-
nigte Verfahren verpflichtend sein und in
maximal 12 Wochen abgeschlossen wer-
den. Bis dahin wird die Einreise verwei-
gert, was im Falle einer Ablehnung zu ei-
ner zeitnahen Ruckfihrung binnen
weiterer 12 Wochen fiihren soll.

Die Kommission uberlasst es den Mit-
gliedstaaten, ob sie Asylsuchende wah-
rend des Screenings, des beschleunigten
Asylverfahrens und vor der Ruckfihrung
in geschlossenen Lagern unterbringen.
Insgesamt konnen sich dabei Aufent-
haltszeiten von bis zu einem halben Jahr
ergeben. Daher ist die Sorge berechtigt,
dass — wie derzeit auf den griechischen
Inseln — neue grofle und auf langfristigen
Aufenthalt angelegte Lager entstehen
konnten, mit allen bekannten Herausfor-
derungen flr die Wahrung der Menschen-
rechte der Betroffenen. [..]

Neuer Verteilungsmechanismus

[..] Dabei sollen nach wie vor die Staaten
an den EU-AuBengrenzen primar fur die
Bearbeitung der Asylgesuche verantwort-
lich sein, wie schon in der Dublin-Verord-
nung. Entsprechende Zustandigkeitsfris-
ten will man verlangern, die Definition
der Familienzugehorigkeit, nach der
schon jetzt ein anderes Land zustandig ist
als das Erstankunftsland, soll nun auf Ge-
schwister ausgeweitet werden.

Der neue Kommissionsvorschlag zielt
im Kern auf ein komplexes System der
Lastenteilung, an der sich je nach An-
kunftszahlen die Mitgliedstaaten in un-
terschiedlicher Weise beteiligen konnen
oder mussen. Fur den »Normalzustand«
plant die Kommission auf jahrlicher Ba-
sis mit einem freiwilligen Kontingent
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von Platzen zur innereuropaischen Ver-
teilung, das primar See-notrettungsfallen
vorbehalten werden soll. Stehen einzel-
ne Ankunftsstaaten unter »erhohtem
Druckg, sollen sich alle anderen Mitglied-
staaten nach einem EU-weiten Schlussel
(der die Grofle der Bevolkerung und des
Bruttoinlandsprodukts der Lander be-
rucksichtigt) mit unterschiedlichen Bei-
tragen beteiligen, wobei gewisse Unter-
schreitungen dieser Quote erlaubt
werden. Wer keine voraussichtlich
Schutzberechtigten oder anerkannten
Flichtlinge aufnimmt, kann Leistungen
zur Unterstitzung von Ruckfihrungen
oder andere Sachhilfen zum Migrations-
management beisteuern.

[..] Allerdings werden erst in der dritten
Stufe einer systemischen Krise wie im
Jahr 2015 alle Mitgliedstaaten verpflich-
tet, an der Umverteilung oder Ruckfih-
rung mitzuwirken. Letztlich ist es ein po-
litischer Entschluss, eine solche Krise
festzustellen [..].

Europaisierung der Riickfiihrung

Seit der Covid-19-Krise und angesichts der
jingsten Ereignisse in Moria hat die Bereit-
schaft vieler EU-Mitgliedstaaten nochmals
nachgelassen, sich fiir eine Ubernahme von
Fliichtlingen aus den Aullengrenzstaaten
zu engagieren. Dies erklart auch, warum so-
genannte »Ruckfiihrungspatenschaften« als
neues Instrument eingeftihrt werden sollen.
Hierbei sollen sich Mitgliedstaaten ver-
pflichten, die Verantwortung fur konkrete
Personen zu Ubernehmen, die in belasteten
Erstankunftsstaaten einen rechtsgultigen
Ausweisungsbescheid erhalten haben. Ent-
scheiden sich Staaten flir diese Art der Be-
teiligung, Ubernehmen sie damit Verant-
wortung fir die Koordination mit den
Herkunftsstaaten.

In diesem Kontext sind die Mitglied-
staaten aufgefordert, ihre bilateralen Ein-
flussmoglichkeiten zu nutzen, um Dritt-
staaten zu Vereinbarungen uber eine
verbesserte Ruckubernahmekooperation
mit allen EU-Mitgliedstaaten zu bewe-
gen. [..]

Unklar ist, wie mit Personen verfahren
werden soll, deren Identitat sich nicht

klaren lasst, und welche Methoden ein-
zelne Mitgliedstaaten anwenden werden,
um Herkunftslander zu bewegen, bei der
Ruckubernahme ihrer Staatsangehorigen
zu kooperieren. Ein noch harteres Vorge-
hen als bisher konnte die Wirksamkeit,
Legitimitat und Nachhaltigkeit der EU-
Migrationsauf3enpolitik erheblich bescha-
digen.

Die Zukunft des Reformpakets

[.] Ob [..] die Unterstiitzung der Mitglied-
staaten fur eine umfassende Umsetzung
des Reformpakets [gewonnen werden
kann)], bleibt zweifelhaft: Die Gefahr ist grof,
dass sie sich wie in der Vergangenheit aus-
schliefllich auf restriktive Maflnahmen ei-
nigen. In diesem Falle wurde sich die ge-
meinsame Politik letztlich auf weitere
Verscharfungen der AuRengrenzkontrollen
und eine zusatzliche Reduzierung der irre-
gularen Migration beschranken. [...] Das Po-
tential des Kommissionsvorschlags liegt
daher explizit in seinem Charakter als Pa-
ketldosung, in der restriktive und schutzori-
entierte Elemente aneinander gekoppelt
sind. [..] Angesichts dessen sollte ein »Auf-
schnuren« des Pakets unbedingt verhindert
werden.

Gleichwohl bleiben zahlreiche Fragen of-
fen: Wie lasst sich gewahrleisten, dass die
geplanten Asylvorprufungen, Erstaufnah-
meeinrichtungen und Ruckfihrungen
menschenrechtskonform gestaltet wer-
den? Welche Instrumente hatte die Kom-
mission nach Annahme der Gesetzesande-
rungen, Mitgliedstaaten zu sanktionieren,
die nicht umsetzungswillig sind? Wie kann
sichergestellt werden, dass die fir das kom-
mende Jahr angekiindigten Vorschlage zur
Reform legaler Migration — die fur eine Re-
duzierung der irregularen Migration und
fir echte Partnerschaften mit Herkunfts-
und Transitlander von uberragender Be-
deutung waren — nicht in den Hintergrund
ricken?

© Stiftung Wissenschaft und Politik,
2020, https./www.swp-berlin.org/publi-
kation/das-neue-eu-migrations-und-
asylpaket-befreiungsschlag-oder-bank-
rotterklaerung (28.10.2021)
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SOZIALE GERECHTIGKEIT DURCH EINE POLITIK DER CHANCENGLEICHHEIT?

INTEGRATION IN VIELFALT -
ANERKENNUNG, CHANCENGLEICHHEIT
UND TEILHABE IN DER
POSTMIGRANTISCHEN GESELLSCHAFT
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Abb. 1 ,StraBBenfest in Berlin-Kreuzberg 2015“ © picture alliance / Eventpress | Eventpress Stauffenberg

Deutschland zdhlt schon seit langem zu den Landern, die in besonderem Mafle von Migrationsprozessen gepragt
sind. Die Rolle Deutschlands als globaler migrationspolitischer Akteur hat sich durch die Aufnahme einer grof3en
Zahl an Gefliichteten in den Jahren 2015/16 noch einmal verstarkt. In absoluten Zahlen steht das Land im interna-
tionalen Vergleich im Jahr 2019 sogar hinter den USA an zweiter Stelle einer entsprechenden Liste der UN mit ei-
nem Bestand von iiber 13 Millionen eingewanderten Personen (United Nations, 2019). Das sind 15,7 Prozent der ge-

samten Bevolkerung.

DEUTSCHLAND:
MIGRANTISCH UND DIVERS

Neben den direkt eingewanderten Per-
sonen, oft auch als die ,erste Generation"
bezeichnet, lebt in Deutschland ferner
eine wachsende Zahl von Personen, die
Nachkommen von ehemals Eingewan-
derten sind, also der zweiten oder gar
dritten Generation mit Migrationsbiogra-
fien angehoren. Nach der Definition des
Statistischen Bundesamtes hatten im
Jahr 2019 21,2 Millionen Menschen, die in
Deutschland leben, einen sogenannten
“Migrationshintergrund”, das sind 26,0
Prozent, also mehr als ein Viertel der Be-
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volkerung (Statistisches Bundesamt,
2020, 34). Innerhalb dieser Gesamtgrup-
pe haben 13,7 Millionen Personen eine
eigene Migrationserfahrung, zahlen also
zur ersten Generation, und 7,6 Millionen
Personen haben keine eigene Migrati-
onserfahrung, zahlen damit zur zweiten,
eventuell sogar zur dritten Generation.
Betrachtet man die Zahl der schul-
pflichtigen Kinder, so nahert sich die
Zahl derer, die eine familiare Migrati-
onsgeschichte haben, schon bald 40 Pro-
zent (Statistisches Bundesamt, 2017, 37
Prozent). Deutschland ist also zuneh-
mend migrantischer und vielfaltiger in
seiner demographischen Komposition.

Die migrantische Bevolkerung setzt
sich dabei aus hochst unterschiedli-
chen Herkunftsgruppen zusammen, die
letztlich die gesamte Welt umfassen,
sie ist also ebenfalls in sich hoch divers
und vielfaltig. Die EU-Partnerlander
machen darunter mit 35,2 Prozent ei-
nen grofen Anteil aus. Unter den am
haufigsten vertretenen auslandischen
Staatsangehorigkeiten stellen hier Po-
len, Rumanien und Italien, in dieser
Reihenfolge, die grofiten Teilgruppen.
Unter den Nicht-EU-Staaten sind vor
allem die Turkei, die Russische Fodera-
tion, Kasachstan und Syrien zu nennen
(BAME, 2019, 160).
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© INFORMATION

Insgesamt umfasst die Bevolkerung
mit Migrationshintergrund alle Perso-
nen, die entweder selbst nicht mit
deutscher Staatsangehorigkeit gebo-
ren sind oder bei denen mindestens
ein Elternteil nicht mit deutscher
Staatsangehorigkeit geboren ist. Diese
Personengruppe umfasst rund ein
Viertel der Bevolkerung Deutschlands.
Hierzu gehoren Auslanderinnen und
Auslander, (Spat-) Aussiedlerinnen und
Aussiedler, Eingebiirgerte, Personen,
die die deutsche Staatsangehorigkeit
durch Adoption erhalten haben sowie
die mit deutscher Staatsangehorigkeit
geborenen Kinder dieser vier Gruppen.
Quelle: Foroutan/Kalter

Diese Pluralitat in der staatlichen Her-
kunft der Menschen, aber auch in ihren
sprachlichen, kulturellen, (erinnerungs)po-
litischen und religiosen Biografien, trifft in
der Gesellschaft auf weitere Dimensionen
der Vielfalt, z.B. die geschlechtliche und se-
xuelle, die von Menschen mit und ohne Be-
hinderung, von Jungen und Alten. Neben
diesen Merkmalen, die expliziten Diskrimi-
nierungsschutz nach dem Allgemeinen
Gleichbehandlungsgesetz (AGG) genielien,
reicht die Pluralitat der Gesellschaft noch
deutlich weiter. Sie betrifft die Stadt- und
Landbevolkerung, die Gesundheit und die
Korperformen mit dicken und diinnen, gro-
Ren und kleinen Menschen, die Familien-
formen und Lebensweisen. Aber auch die
unterschiedliche Schicht und Klasse — also
die sozio-Ookomische Lage, wie sie sich
etwa Uber Bildung und Einkommen dar-
stellt — tragt entscheidend zur Diversitat
und Pluralitat bei. Dies ist fur ein Verstand-
nis von ,Integration” in migrantisch ge-
pragten Gesellschaften insofern wichtig,
als Migration in pluralen Gesellschaften
auch sinnbildlich fur Pluralitat im Allge-
meinen steht und weil entlang von migra-
tionsbezogener Benachteiligung und Dis-
kriminierung grundsatzlichere Fragen der
Integration verhandelt werden, die uUber
den engeren Migrationsbezug hinauswei-
sen.

© INFORMATION

Das Allgemeine Gleichbehandlungsge-
setz (AGG) — umgangssprachlich auch
Antidiskriminierungsgesetz genannt
— ist ein deutsches Bundesgesetz, das
,Benachteiligungen aus Griinden der
Rasse oder wegen der ethnischen Her-
kunft, des Geschlechts, der Religion
oder Weltanschauung, einer Behinde-
rung, des Alters oder der sexuellen
Identitat verhindern und beseitigen
soll. Zur Verwirklichung dieses Ziels
erhalten die durch das Gesetz ge-
schiitzten Personen Rechtsanspriiche
gegen Arbeitgeber und Private, wenn
diese ihnen gegeniiber gegen die ge-
setzlichen Diskriminierungsverbote
verstoflen.

© Wikipedia

EUROPA

WAS IST INTEGRATION?

Die zunehmende Pluralisierung der Ge-
sellschaft — nicht nur, aber auch infolge
von Migrationsprozessen — hat die Frage
nach der ,Integration” in den letzten Jah-
ren eng mit Migrant*innen und ihren
Nachkommen verbunden und zu einem
bestimmenden gesellschaftlichen Thema
gemacht. Uber ein mégliches Gelingen
oder Scheitern von Integration wird hef-
tig gestritten und debattiert. Was aber ist
damit genau gemeint und wie lasst sich
dies bemessen? Es zeigt sich, dass der
Begriff ,Integration” zwar haufig benutzt,
aber selten definiert und in sehr unter-
schiedlicher Weise verwendet wird. Noch
dazu ist er ein sehr allgemeiner Begriff —
viele Dinge, z.B. auch Maschinen, konnen
integriert sein oder nicht. Auch gesell-
schaftlich und politisch ist Integration
ein sehr allgemeiner Begriff — man den-
ke z.B. an die ,Europaische Integration”
als Stichwort. Integration ist also etwas,
was sich per se nicht nur auf Migrant*in-
nen bezieht.

Zunachst lassen sich beim Begriff der
Integration, sehr abstrakt und allgemein
gesprochen, zwei grundsatzliche Blick-
winkel unterscheiden (Esser, 2001): Es
kann gemeint sein, dass ein ubergeord-
netes Ganzes bzw. System — die Maschi-
ne, in unserem Falle: die Gesellschaft —
Jntegriert” ist, was heilt, dass es
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zusammenhalt, funktioniert und nicht in
seine Bestandteile zerfallt (Systeminteg-
ration). Zum anderen kann damit ge-
meint sein, dass die Teile (die Maschi-
nenteile bzw. Individuen) in das
ubergeordnete Ganze ,integriert” sind,
das heilt, dass sie in dieses in angemes-
sener und sinnvoller Weise eingebunden
sind (Individualintegration). Wenn iber
die Integration im Kontext von Migration
gesprochen wird, ist meist die zweite
Perspektive, die ,Individualintegration®,
gemeint. Das ist jedoch in mindestens
zweierlei Hinsicht verkirzt. Zum einen
stellen sich auch hinsichtlich der Sys-
temintegration wichtige Fragen, zum
Beispiel wie die Gesellschaft insgesamt
mit dieser Pluralisierung umgeht und
sich durch diese verandert. Zum anderen
stellen sich Fragen der Individualintegra-
tion prinzipiell fur alle und nicht nur fiar
Migrant*innen.

Was aber bedeutet diese Individualinte-
gration nun wiederum genauer, was be-
deutet es, in unserem Fall, in die Gesell-
schaft eingebunden zu sein? Hier wird in
der Migrationsforschung ein Dreiklang
von ,Teilhabe’, ,Anerkennung” und
,Chancengleichheit" (Foroutan, 2015; Fo-
routan und Kalter, 202]) betont. Es geht
um den Zugang (,Teilhabe") zu ,zentralen
Dingen" (Gutern), denen gesellschaftlich
bzw. von anderen Akteuren ein Wert zu-
geschrieben wird (,Anerkennung”), so

D |||“|||.|I|I|||.
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m 2000 m2019

Abb. 2 ,Countries with the largest numbers of international migrants, 2000 and 2019 (millions)”
© UN Department of Economic and Social Affairs (eigene Darstellung)
https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/publications/wallchart/docs/

MigrationStock2019_Wallchart.pdf
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dass sich daraus und aus den institutio-
nellen Gegebenheiten Moglichkeiten fur
ein gutes und gleichberechtigtes Leben
(,Chancengleichheit”) ergeben. Zu be-
achten ist dabei, dass die Gesellschaft
aus vielen verschiedenen Teilbereichen
besteht und Integration im Sinne von
Teilhabe, Anerkennung und Chancen-
gleichheit demnach sehr unterschiedli-
che Einzelaspekte betreffen kann: Arbeit,
Bildung, Nachbarschaften, Vereine,
Freunde, Fahigkeiten und Kenntnisse,
Rechte und Pflichten, Werte und Einstel-
lungen und vieles mehr. Es gibt also nicht
DIE Integration, sondern Integration hat
verschiedene Dimensionen bzw. Teilas-
pekte und sie kann im Hinblick auf unter-
schiedliche Aspekte unterschiedlich
stark ausgepragt sein. Ein und dieselbe
Person kann in Hinsicht auf manche As-
pekte sehr stark, in Bezug auf andere As-
pekte weniger stark integriert sein.

DIE BESONDERE
BEDEUTUNG DER STRUK-
TURELLEN INTEGRATION

In der Integrationsforschung wird die
Mehrdimensionalitat und Vielschichtig-
keit des Begriffes der Integration seit
langem betont (Gordon, 1964, Esser,
2001). Gleichzeitig wird von vielen Au-
tor*innen jedoch darauf verwiesen, dass
einige Aspekte eine besondere Bedeu-

tung haben, vor allem jene, die der soge-
nannten strukturellen Dimension zuzu-

Integration als ,Drei-
klang von Teilhabe,
Anerkennung und
Chancengleichheit”

ordnen sind. ,Strukturell” meint, dass die
,zentralen Dinge”, um die es geht, in die-
sem Falle Positionen in der Sozialstruk-
tur sind, vor allem auf dem Arbeits-
markt. Die besondere Bedeutung ergibt
sich daraus, dass mit strukturellen Posi-
tionen Schlisselguter, wie Einkommen,
Prestige oder Gelegenheitsstrukturen,
verbunden sind, die den Zugang zu vie-
len anderen erstrebenswerten Gutern er-
moglichen bzw. erleichtern.

TRENDS: ANNAHERUN-
GEN ODER PERSISTENZ
ETHNISCHER UNGLEICH-
HEIT?

Auch innerhalb dieser strukturellen

Dimension kann es sehr darauf ankom-
men, welchen genauen Teilaspekt man

betrachtet bzw. welcher genaue Indikator
zur Beurteilung des Standes der Integra-
tion benutzt wird. Das Deutsche Zentrum
fir Integrations- und Migrations-
forschung (DeZIM Institut) hat zusam-
men mit dem Bundesinstitut fir Bevolke-
rungsforschung (BiB) im Auftrag der Be-
auftragten der Bundesregierung fur
Migration, Fluchtlinge und Integration
vor Kurzem einen Bericht zum indikato-
rengestitzten Integrationsmonitoring er-
stellt (Indikatorenbericht, 202I). Darin
wird die langfristige Entwicklung der Ar-
beitsmarktintegration anhand von ver-
schiedenen Einzelindikatoren betrachtet
und je nachdem zeigen sich etwas unter-
schiedliche Trends. Hier drei Beispiele:

- Die Quote der Bevolkerung mit Migrati-
onshintergrund, die einer Erwerbstatig-
keit nachgeht, ist im betrachteten Zeit-
raum von 2005 bis 2018 sichtbar
gestiegen (Indikatorenbericht, 2021, S.
139ff). Dies gilt allerdings auch fir die
Bevolkerung ohne Migrationshinter-
grund. Die Abstande haben sich dabei
bei den Mannern etwas verringert: Die
Quote der ersten Generation liegt hier
aber 2018 mit 76,7 Protent nach wie vor
leicht, die der zweiten Generation mit
ca. 60 Prozent noch stark unter dem
Vergleichsniveau der Personen ohne
Migrationshintergrund (81,9 Prozent).

,In Deutschland sind Menschen mit Migrationshintergrund
deutlich und dauerhaft starker von Armut betroffen.”
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Abb. 3, Aquivalenzeinkommen unterhalb der Armutsrisikoschwelle (2005-2018)" © ,Integration in Deutschland - Erster Bericht zum indikatorenge-
stlitzten Integrationsmonitoring” erstellt im Auftrag der Beauftragten der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration, S. 176; dort
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Abbildung 4.6.4, Grafik: DeZIM

Anmerkung: Dargestellt ist der Anteil der Erwerbstétigen mit einem Aquivalenzeinkommen
unterhalb der Armutsrisikoschwelle (sog. Armutsgefahrdungsquote)
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Bei den Frauen ist keine Annaherung zu
verzeichnen, hier liegt die erste Migran-
tinnengeneration deutlich unter dem
Wert der Frauen ohne Migrationshinter-
grund, die zweite Generation noch deut-
licher.
Fur die mittleren Bruttostundenlohne
derjenigen, die beschaftigt sind, lasst
sich ein genereller Trend der Steige-
rung der Bruttostundenlohne erken-
nen (Indikatorenbericht, 2021, S. 170ff).
Die mittleren Bruttostundenlohne ha-
ben sich von 2005 bis 2018 fur Mi-
grant*innen der ersten Generation um
19 Prozent erhoht und um 45,2 Prozent
fur die zweite Generation. Im Vergleich
stiegen die Bruttostundenlohne im
gleichen Zeitraum fir Menschen ohne
Migrationshintergrund um 8,6 Prozent.
Allerdings sind die Bruttostundenloh-
ne fir Menschen mit Migrationshin-
tergrund noch immer sehr deutlich
unter dem Niveau der mittleren Brut-
tostundenlohne fir Menschen ohne
Migrationshintergrund. So verdienten
im Jahr 2018 Menschen mit Migrati-
onshintergrund der ersten Generation
mit einem mittleren Bruttostunden-
lohn von 14,40 € ca. 17 Prozent und
Menschen mit Migrationshintergrund
der zweiten Generation mit 15,10 € ca.
13 Prozent weniger als Menschen ohne
Migrationshintergrund, deren mittle-
rer Bruttostundenlohn 2018 bei 17,30 €
lag. Es gibt also nach wie vor unglei-
che Durchschnittslohne.
Ein interessanter und aussagekraftiger
Indikator ist auch die sogenannte Ar-
mutsgefahrdungsquote. Sie gibt den
Anteil derer an, deren Aquivalenzein-
kommen unter 60 Prozent des Medians
aller Aquivalenzeinkommen liegt (In-
dikatorenbericht, 2021, S. 175ff). Das
Aquivalenzeinkommen ist ein MaR,
das sich auf das Gesamthaushaltsein-
kommen bezieht, dabei aber die Haus-
haltgrofie und -zusammensetzung be-
rucksichtigt. Der Median ist statistisch
der Wert, unter dem (hochstens) 50
Prozent aller Werte insgesamt liegen.
Abbildung 3 zeigt, dass sich Erwerbs-
tatige der ersten Generation in der so
definierten Armutsgefahrdung mit
Quoten an die 15 Prozent sehr stark
und sehr konstant uber der Vergleichs-
quote der Erwerbstatigen ohne Migra-
tionshintergrund bewegen, die eben-
falls sehr konstant bei um die 6
Prozent liegt. Die zweite Generation
liegt dazwischen, hier bewegen sich
die Quoten um ca. 10 Prozent. Sprich: In
Deutschland sind Menschen mit Mig-
rationshintergrund deutlich und dau-
erhaft starker von Armut betroffen.
Auch das kann Folgen flr andere Inte-
grationsdimensionen haben.
Insgesamt zeigt sich somit trotz einiger
vereinzelter Entwicklungen in Richtung
Annaherung eine markante und hartna-
ckige Persistenz der existierenden Un-
gleichheitsstrukturen.

EUROPA

URSACHEN: FEHLENDE
QUALIFIKATIONEN UND
ANPASSUNG ODER MAN-
GELNDE ANERKENNUNG
UND DISKRIMINIERUNG?

Die Grunde fur dieses Andauern struk-
tureller Ungleichheiten sind vielfaltig.
Grob gesprochen sehen manche Autor*in-

dem Arbeitsmarkt mit unterschiedlichen
Bildungsqualifikationen zusammenhangt.
Genauso sicher belegt ist aber, dass sich
die Unterschiede nicht vollig durch Bil-
dungsqualifikationen erklaren lassen. Das
gilt fur verschiedene Migrantengruppen
in unterschiedlich starker Weise und fir
die erste Generation wesentlich starker
als fir die zweite Generation (Kalter/Gra-
nato, 2018). Inwieweit dies tatsachlich auf
Diskriminierungen zurtickzufihren ist, ist

»Somit muss sich eine Person mit Kopftuch 4,5-mal
ofter bewerben als eine Person mit ansonsten glei-
cher Bewerbung, aber mit einem deutschen Namen.”

nen die Hauptgrunde vor allem in fehlen-
den bildungsbezogenen, sprachlichen und
sozialen Ressourcen (Kalter, 2006, Kalter/
Granato 2018) oder mangelnden kulturellen
Anpassungsstrategien (Koopmans, 2017)
auf Seiten der Migrant*innen. Andere he-
ben vor allem die Rolle von Diskriminierun-
gen oder Rassismus und damit die Rolle der
Gesamtgesellschaften fiir die Persistenz
struktureller Ungleichheiten hervor (Me-
cheril et al, 2010, Karakasoglu/Wojciecho-
wicz, 2017; Gomolla/Ratke, 2002).

Es steht auller Zweifel, dass ein be-
trachtlicher Teil der Ungleichheiten auf

vergleichsweise schwer messbar, da Dis-
kriminierung mit herkommlichen Daten
nicht leicht zu ermitteln ist (National Re-
search Council, 2004). In den letzten Jah-
ren sind allerdings mehr und mehr Stu-
dien erschienen, die Diskriminierungen
von Migrant*innen auf dem Arbeitsmarkt
durch aussagekraftige experimentelle Me-
thoden nachweisen (Briicker et al, 2017;
Salikutluk et al, 2016; Koopmans/Veit/Ye-
mane, 2018, Giesecke et al., 2017).

In einer Studie des Instituts zur Zukunft
der Arbeit zeigt sich beispielsweise, dass
Bewerbungen mit typisch deutschen Na-

Sandra Baver
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Fig. 1. Names and photographs, indicators for identity

n e

n%

Baeswr (B Distii withoot baadscarf [l Ozsivk with Basdscar!

Fie. 2. Callbacks by identity

Abb. 4 Doris Weichselbaumer: ,Discrimination against Female Migrants Wearing Headscarves"”,
in: IZA ZA Discussion Paper No. 10217 September 2016, S. 23, https://ftp.iza.org/dp10217.pdf
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Ausldndsche Staatsangehorigheit

Deutsche Staatsangehdnghkeit
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Abb. 5 ,Abschliisse und Abginge an allgemeinbildenden Schulen 2005 - 2019 (ohne Forderschulen)”; © ,Integration in Deutschland - Erster Bericht

zum indikatorengestiitzten Integrationsmonitoring” erstellt im Auftrag der Beauftragten der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und
Integration, S. 73; dort Abbildung 4.2.2, Grafik: DeZIM
Anmerkung: Dargestellt ist der Anteil von Abschliissen und Abgéangen einer jeweiligen Schulform an allen Schulformen allgemeinbildender

men in 18,8 Prozent der Fallen eine Einla-
dung zu einem Vorstellungsgesprach be-
kommen, wahrend identische Bewerbungen
mit einem turkischen Namen nur in
13,5 Prozent der Fallen eine positive Ruck-
meldung erhalten. Werden die ansonsten
gleichen Bewerbungen mit tirkischem Na-
men zusatzlich mit einem Bild mit Kopf-
tuch versendet, sinkt die Rate fur eine posi-

Schulen, differenziert nach Staatsangehorigkeit.

Deutschland als grundlegend fiir die Ent- TRENDS: ABSOLUTE UND
scheidungen zur Bewertung von Qualifi- RELATIVE BILDUNGSGE-
kation gilt, und der gleichzeitig nachweis-

baren Existenz von Praferenzen fur WINNE

Arbeitskrafte auf der Basis von Kultur,
Ethnizitat, Religion oder Nationalitat.

BILDUNG - SCHLUSSEL

tive Rickmeldung auf 42 Prozent. Wie -
Abbildung 4 zeigt, muss sich eine Person ODER HURDE ZUR
mit Kopftuch 4,5-mal ofter bewerben als INTEGRATION?

eine Person mit ansonsten gleicher Bewer-
bung, aber mit einem deutschen Namen, um
eine Einladung zum Bewerbungsgesprach
zu erhalten (Weichselbaumer, 2016).
Diese Studien dokumentierten somit
Diskrepanzen zwischen dem Verspre-
chen der Chancengleichheit und der em-
pirischen Realitat (Foroutan, 2019). Auf
der einen Seite gibt es das Allgemeine
Gleichstellungsgesetz (AGG), welches die
Gleichbehandlung von Frauen und Min-
derheiten auf dem Arbeitsmarkt fest-
schreibt. Gleichzeitig findet eine Un-
gleichbehandlung empirisch nachweis-
bar statt und Nachteile lassen sich nicht
nur mit mangelnden Qualifikationen und
Einstellungen von Migrant*innen erkla-
ren. Es zeigt sich also ein gewisses nor-
matives Paradoxon. Dieses umschliefit
auch die Diskrepanz zwischen einem all-
gemeinen Leistungsethos, das in
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Neben dem Arbeitsmarkt ist in den Dis-
kussionen um Integration viel von der
Differenz in den deutschen Bildungs-
strukturen und deren langfristige Auswir-
kung auf die Entwicklung von Zukunfts-
chancen die Rede. Das ist auch
angemessen, denn die Bildungsungleich-
heiten sind den Arbeitsmarktungleich-
heiten gewissermalien vorgelagert, weil
Bildungsqualifikationen, wie oben disku-
tiert, den Zugang zum Arbeitsmarkt (Kris-
ten/Rommer/Mtiller/Kalter, 2005) wesent-
lich mitbestimmen, was fur Deutschland
in besonderem MafRe gilt. Auch fir ande-
re Lebensbereiche erleichtert die formale
Bildung oft den Zugang und gilt deshalb
als ein ,Schlussel zur Integration”. Wie zu-
ganglich ist aber dieser Schliissel fir Kin-
der und Jugendliche aus Familien mit Mi-
grationsgeschichte?

Auch im Hinblick auf die ethnischen
Bildungsungleichheiten ist bei der Ein-
schatzung von Trends differenziert vorzu-
gehen, weil unterschiedliche Indikatoren
unterschiedliche Entwicklungen signali-
sieren. Auch hier wieder drei Beispiele:

Die Schulstatistik weist die Abschlis-

se und Abgange an allgemeinbilden-

den Schulen getrennt fiir Schiler*in-
nen mit auslandischer und deutscher

Staatsangehorigkeit aus. In der erstge-

nannten Gruppe zeichneten sich von

2005 bis ca. 2015 tendenziell starke Bil-

dungsgewinne ab: Die Anteile derer

ohne Abschluss und mit Hauptschul-
abschluss sanken deutlich, und die

Anteile mit Realschulabschluss oder

Abitur stiegen (siehe Abbildung 5). Im

Zuge des Hohepunktes der Flucht-

migration 2015 und 2016 wurden diese

Entwicklungen unterbrochen. Es sieht

S0 aus, als ob sie sich nun weiter posi-

tiv fortsetzen konnten. Der Blick auf

die Vergleichsgruppe mit deutscher

Staatsangehorigkeit zeigt aber, dass

diese ebenfalls eine sehr starke Ent-

wicklung hin zu hoherer schulischer

Bildung zu verzeichnen hat. Die relati-
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ven Abstande haben sich daher teil-
weise, zum Beispiel bei der Allgemei-
nen Hochschulreife, sogar vergroflert.
Zu beachten ist jedoch, dass die Schi-
ler*innen mit auslandischem Pass nur
einen Teil aller Schiler*innen mit Mi-
grationshintergrund ausmachen, von
denen viele die deutsche Staatsange-
horigkeit besitzen. Diejenigen mit

on zu erklaren ist: Lag dieser Anteil
2005 bei 6,2 Prozent, so erhohte sich
dieser bis zum Jahre 2018 auf 10,0 Pro-
zent.
Insgesamt lassen sich somit in absoluter
Hinsicht an vielen Stellen Tendenzen zu
einer starkeren Bildungsintegration fest-
stellen. Dies ist in den o6ffentlichen Diskur-
sen oft noch nicht angekommen. Die Pro-

,Bildungsungleichheiten sind den Arbeitsmarkt-
ungleichheiten gewissermalflen vorgelagert.”

deutscher Staatsangehorigkeit sind
also bei den positiven Outcomes der
deutschen Gruppe mitgemessen.

Mit Hilfe von Daten des Mikrozensus
lassen sich fur ausgewahlte Indikato-
ren auch Entwicklungen im Hinblick
auf den umfassenderen Migrations-
hintergrund untersuchen. Ein Beispiel
ist die Quote der 18- bis 24-jahrigen
Personen, die die Schule mit einem Ab-
schluss der Sekundarstufe Il verlassen
haben oder sich in schulischer, beruf-
licher, akademischer Bildung bzw. in
Fortbildung befinden. In der Gruppe
ohne Migrationshintergrund betrug sie
2018 92,6 Prozent und erhohte sich da-
mit geringfligig um 2,9 Prozentpunkte
gegenlber 2005 (Indikatorenbericht,
2021, S. 117f). Der entsprechende Anteil
in der zweiten (oder spateren) Genera-
tion stieg im gleichen Zeitraum konti-
nuierlich von 82,0 Prozent um 5,6 Pro-
zentpunkte auf 87,6 Prozent und
naherte sich damit bis auf 5 Prozent-
punkte weiter an. In der Gruppe mit ei-
gener Migrationserfahrung, also derje-
nigen, die zur ersten Generation
zaéhlen, ist die Quote in den Jahren
2005 bis 2013 ahnlich kontinuierlich
gestiegen, ab 2013 ist der Trend aber
stark rucklaufig. Im Jahre 2018 verfu-
gen hier nur noch 75 Prozent Uber
mindestens einen Abschluss der Se-
kundarstufe II, damit liegt die Quote
2018 nur knapp uber dem Niveau von
2005 (73,3 Prozent). Auch diese ist vor
allem auf die Dynamiken der Flucht-
migration zurickzufihren.

Der Anteil der Studierenden, die einen
Migrationshintergrund haben, stieg im
Zeitraum von 2005 bis 2018 um 3,8 Pro-
zentpunkte auf insgesamt 25,8 Prozent
(Indikatorenbericht, 2021, S. 129ff). Auf-
fallig an dieser Entwicklung ist, dass
sich der Anteil unter denjenigen, die
zur ersten Generation zahlen, von 2005
(15,9 Prozent) bis 2018 (15,7 Prozent)
nur unwesentlich veranderte; darunter
fallen vor allem auch diejenigen, die ei-
gens fur das Studium aus dem Ausland
nach Deutschland kommen. Dies be-
deutet auch, dass der gestiegene Anteil
von Studierenden mit Migrationshin-
tergrund mafgeblich durch den An-
stieg des Anteils von Studierenden der
zweiten oder einer spateren Generati-
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zesse sind jedoch sehr langfristig und da
es generell Tendenzen zu hoherer Bildung
gibt, bedeutet dies nicht notwendigerwei-
se, dass sich damit auch die relativen Ab-
stande zu den Kindern und Jugendlichen
ohne Migrationshintergrund verkleinern.
Im Hinblick auf einige Indikatoren hat
sich die Schere sogar weiter geoffnet.

URSACHEN: SOZIALE
HERKUNFT ODER
HERKUNFTSLAND?

Auch im Bildungssystem gibt es fur die
Nachteile von Kindern und Jugendlichen
mit familiarer Migrationsgeschichte un-
terschiedliche Grunde. Der wichtigste ist
wohl der starke Zusammenhang mit der

sozialen Herkunft. Entgegen vielen politi-
schen Selbstverpflichtungen wie der, ,kein
Kind zuriick[zu]lassen” (SPD NRW, 2017),
oder normativ verinnerlichter Pramissen,
wonach jedes Kind in Deutschland die
gleichen Chancen auf Bildung haben soll-
te, hat nicht zuletzt der sogenannte PISA-
Schock offenbart, dass es deutliche struk-
turelle Nachteile fur Kinder aus sozial
benachteiligten Familien gibt.

Trotz vorgeblicher Chancengleichheit
ist das deutsche Bildungssystem durch
eine stark milieuabhangige Schulbe-
suchsquote und eine auch im internatio-
nalen Vergleich hohe soziale Undurchlas-
sigkeit gepragt. Sprich, wer aus gebildeten
Familien kommt, landet eher auf dem
Gymnasium und wer aus Arbeiter*innen-
familien kommt, eher nicht. Auch nach
aktuellen Zahlen lassen sich weiterhin
17 Prozent der Leistungsvarianz von
Schulkindern in Deutschland durch den
sozialen Status erklaren (OECD, 2016, S. 8).
Im ,Chancenspiegel” der Bertelsmann
Stiftung wird berechnet, dass Kinder aus
sozial schwachen Familien eine funfmal
geringere Chance haben, das Gymnasium
zu besuchen, als Kinder aus sozial besser
situierten Familien (Bertelsmann Stif-
tung, 2017). Diese Korrelation betrifft seit
Jahren zwar nicht nur, aber in besonders
starker Weise Kinder aus Familien mit
Migrationsbiografien. Im aktuellen Bil-
dungsbericht wird gezeigt, dass Kinder
mit Migrationsgeschichte einer fast funf-

Abb. 6 ,Zum Ziel einer gerechten Auslese lautet die
Aufgabe fiir alle gleich: Klettert auf den Baum" © Hans Traxler
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mal grofReren Gefahr ausgesetzt sind, von
bildungsbezogenen Risikolagen betroffen
zu sein, als Kinder ohne Migrationsge-
schichte (Autorengruppe Bildungsbe-
richterstattung, 2020, S. 41).

,Lehrkréfte [.] sind
[..] oft genug jene
Gatekeeper, die die
strukturelle Diskri-
minierung immer
weiter verfestigen.”

Aber die soziale Herkunft ist nicht die
einzige Quelle von ungleichen Bildungs-
chancen: Kinder aus Familien mit Migra-
tionsgeschichte sind oft auch daruber
hinaus benachteiligt (Lorenz, 2018, Bone-
feld/Dickhauser, 2018; Bonefeld et al,
2017). Besonders wurde das mit Bezug auf
Notengebung und institutionelle Ubergan-
ge in andere Schulformen festgestellt
(Kristen/Dollmann, 2010). Sowohl die IG-
LU-Studien als auch der Bildungsbericht
des Leibniz-Instituts fuir Bildungsfor-
schung und Bildungsinformation, welche
die Mathematikleistungen und Lesekom-
petenzen der Kinder in Deutschland stan-
dardisiert Uberprifen, zeigten auf, dass
Kinder mit Migrationshintergrund ,bei
derselben Leistung etwas schlechtere No-
ten [erhalten] als ihre Mitschiler*innen"
(Konsortium Bildungsberichterstattung
2006, S. 165). Im Jahr 2017 fand ein For-
schungsteam der Universitat Mannheim
heraus, dass Kinder von Migrant*innen in
Diktaten im Vergleich zu ihren Mitschu-
ler*innen ohne Migrationshintergrund
schlechter bewertet wurden (Bonefeld/
Dickhéauser, 2018).

Wenn standardisierte Leistungskrite-
rien im Bildungssystem nicht dazu bei-
tragen, Chancenunterschiede abzubauen,
sondern soziale Ungleichheiten, Namen
und Geschlecht immer noch uber die No-
tengebung entscheiden, zum Beispiel
weil klassen-, geschlechts- und migrati-
onsbasierte Unterschiede Teil der Bewer-
tung von Schuler*innen sind, ergibt sich
eine Situation, die Honneth und Sutterli-
ty (2012, S. 78) als normatives Paradoxon
bezeichnet haben. Das bedeutet in die-
sem Fall: Bildung gilt strukturell, aber
auch normativ als Schliissel zur Integra-
tion, gleichzeitig sind aber die Bildungs-
chancen systematisch blockiert. Die
Lehrkrafte, die angeben, sich um die
Schiler*innen zu sorgen und ihnen des-
wegen die Empfehlung fir hohere Schu-
len nicht geben, weil sie glauben, dass
das Elternumfeld oder Schichtumfeld die
Kinder auf dem Gymnasium nicht unter-
stutzen kann, handeln in vermeintlich
guter Absicht und sind doch oft genug
jene Gatekeeper, die eine strukturelle Dis-
kriminierung verfestigen. Dies birgt die
Gefahr einer Schuldumkehr: Statt tber
diskriminierende Mechanismen nachzu-
denken, werden dann Kinder und ihre El-
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Abb. 7 ,Bundestagsabgeordnete mit Migrationshintergrund” © Mediendienst Integration, 2021

tern fur die Misserfolge verantwortlich
gemacht und ihre Ambitionen oder ihr
Interesse an Schule werden in Frage ge-
stellt. Es kann aber gezeigt werden, dass
migrantische Eltern durchschnittlich so-
gar hohere Bildungsaspirationen fur ihre
Kinder haben als vergleichbare Eltern
ohne Migrationsgeschichte (Salikutluk,
2016, Dollmann, 2011). Trotzdem starten
sie vielfach nicht mit den gleichen Vor-
aussetzungen — was sprachliche, sozio-
okonomische oder migrationsbiografi-
sche Grinde haben kann. Die Uber-
windung dieser Barrieren kann das Ziel
einer progressiven Identitatspolitik sein.
Viel zu lange war der Fokus auf mangeln-
de Integrationsbereitschaft gerichtet und
weniger auf strukturelle Dynamiken von
Exklusion.

REPRASENTATIONS-
LUCKEN

Die oOffentliche Sichtbarkeit der eigenen
sozialen Gruppe und die politische und so-
ziale Reprasentation pluraler Lebensformen
gelten als Indikatoren fir eine Transforma-
tion hin zu einer migrationsgesellschaftli-
chen Normalitat. Allerdings haben die skiz-
zierten Anerkennungsdefizite im Zugang zu
Bildung und Arbeit gezeigt, dass die deut-
sche Gesellschaft empirisch noch deutlich
von der Umsetzung des Gleichheitsverspre-
chens und der Integration flir alle entfernt
ist. Derzeit ist die empirische Realitat in
Deutschland und den meisten europai-
schen Landern vielmehr von starken Un-
terschieden in den Teilhabemoglichkeiten
und auch in der Reprasentation marginali-
sierter Gruppen gepragt (Broden/Mecheril
2007, S. 10). Zwar nehmen Eingewanderte
und ihre Nachkommen zunehmend fir
sich in Anspruch, das kollektive Narrativ

mitzupragen. Sie partizipieren als Politi-
ker*innen auf Bundes-, Landes- und kom-
munaler Ebene an Gesetzgebungsprozes-
sen, beeinflussen als Journalist*innen die
offentliche Meinung und lassen sich zu
Lehrer*innen ausbilden oder nehmen als
Spitzensportler*innen Stellung. Dass Mig-
rant*innen und ihre Nachkommen aber
immer noch nicht entsprechend ihrem An-
teil an der Gesamtbevolkerung reprasen-
tiert sind, zeigt sich in einer Vielzahl gesell-
schaftlicher Bereiche.

Obwohl fast ein Viertel der Bevolkerung
Deutschlands einen sogenannten Migrati-
onshintergrund aufweist, verfligen gerade
einmal 14,8 Prozent der im offentlichen
Dienst in der Bundesverwaltung Beschaf-
tigten Uber eine Migrationsbiographie
(BIB, 2016, S. 30). Nur knapp 5 Prozent der
Journalist*innen in den deutschen Medi-
en haben einen Migrationshintergrund
(Pottker/Kiesewetter/Lofink, 2015). Und
unter den Lehrkraften sind es laut einem
SPIEGEL-Artikel nur 10,7 Prozent (Klovert,
2018) — trotz eines Anstiegs der Zahlen an
Schiler*innen mit Migrationshintergrund
auf 34 Prozent (Statistisches Bundesamt,
2017). Selbst in den Kindergarten ist die
Zahl mit 11 Prozent Fachkraften mit Mig-
rationshintergrund nicht hoher (Autoren-
gruppe Fachkréftebarometer, 2017, S. 14).
Pluralisierungsprozesse 1m Bundestag
sind vielschichtig und verlaufen auflerst
zéh (Miigge/Ozvatan, 2021). Der Anteil von
Parlamentarier*innen mit Migrationshin-
tergrund stieg von 3,2 Prozent im Jahr
2009 lediglich auf 11,3 Prozent im Jahr
2021 an (Mediendienst Integration, 2021).

Die Reprasentationslicken sind auch
hier immer noch eindeutig. Reprasenta-
tion ist jedoch ein zentrales Kriterium
der Anerkennung (Ricceur, 2006). Im Drei-
klang von Sehen, Erkennen und Wieder-
erkennen erwachst das Subjekt zum
gleichberechtigten Burger oder zur
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gleichberechtigten Burgerin (ebd.). Wenn
sich die Angehorigen nicht-dominanter
Gruppen an gesellschaftlich relevanten
Stellen jedoch nicht wiedererkennen, weil
sie dort schlichtweg nicht vertreten sind,
dann kann dies eine Infragestellung de-
mokratischer Pramissen mit sich fihren
und die Identifikation mit Deutschland
behindern. Und wenn die Angehorigen
marginalisierter Gruppen nicht gesehen
werden, dann kann es auch keine Er-
kenntnis geben, dass diese zur pluralen
Demokratie gehoren, und zwar nicht nur
als Gaste, sondern als legitime politische
und gesellschaftliche Stakeholder. Repra-
sentationsliucken weisen demnach auf
ein unerfilltes Versprechen der pluralen
Demokratie hin (Diehl, 2016).

INTEGRATION WEITER
DENKEN, ALSO POST-
MIGRANTISCH

Anerkennung, Chancengleichheit und
Teilhabe an den zentralen Gutern und Res-
sourcen dieser Gesellschaft werden man-
chen sozialen Gruppen in diesem Land
weniger zuteil als anderen, obwohl das
Grundgesetz eigentlich laut Artikel 3 III GG
genau dies ausschlieft: ,Niemand darf we-
gen seines Geschlechtes, seiner Abstam-
mung, seiner Rasse, seiner Sprache, seiner
Heimat und Herkunft, seines Glaubens,
seiner religiosen oder politischen An-
schauungen benachteiligt oder bevorzugt
werden. Niemand darf wegen seiner Be-
hinderung benachteiligt werden."

Vor dem sozio-Okonomisch paradoxen
Hintergrund des gestiegenen Wohlstands
und der gestiegenen Staatseinnahmen
auf der einen Seite und der mangelnden
Teilhabe diverser sozialer Gruppen an
diesen Ressourcen und Gutern auf der an-

LITERATURHINWEISE

Autorengruppe Fachkraftebarometer
(2017): Fachkraftebarometer Frihe Bil-
dung 2017. Weiterbildungsinitiative Frih-
padagogische Fachkrafte, Miinchen.

Bade, Klaus J. (2016): »Von Unworten zu
Untaten. Kulturangste, Populismus und
politische Feindbilder in der deutschen
Migrations- und Asyldiskussion zwi-
schen ,Gastarbeiterfrage’ und ,Flicht-
lingskrise's, in: IMIS-Beitrage 48, S. 35-
171.

Bertelsmann Stiftung, Institut fir
Schulentwicklungsforschung Dort-
mund, Institut fir Erziehungswissen-
schaft Jena (Hrsg.) (2017): Chancenspie-
gel - eine Zwischenbilanz. Zur

EUROPA

deren Seite spielen sich wertepolitische
Polarisierungen ab, die den gesellschaft-
lichen Diskurs dominieren: Parallel zur
strukturellen und sozialen Ungleichheit
gibt es auch zunehmend Signale einer
kulturellen und emotional-identifikativen
Desintegration — also das Gefthl, sich
nicht mehr mit dem Land, in dem man
lebt, identifizieren zu konnen und dessen
kulturelle Pramissen und Selbstbeschrei-
bungen nicht mehr zu teilen: Der Migrati-
onsforscher Klaus Bade spricht hier von

bezug hinausdenkendes — Integrations—
verstandnis, um Anerkennungs- und
Teilhabebedarfe in pluralen Gesellschaf-
ten adressieren zu konnen.

Die Anforderungen in einer mig-
rantisch gepragten und auch in anderer
Hinsicht diversen Gesellschaft der Viel-
falt verlangen, den Begriff und die Vor-
stellung von Integration grundlegender
zu verandern. Es gilt die Anerkennung
der einwanderungsgesellschaftlichen Re-
alitat als Ausgangspunkt zu nehmen und

,ES braucht also ein ausgeweitetes, postmigranti-
sches — sprich uber den Migrationsbezug hinaus-
denkendes — Integrationsverstandnis.”

,2zunehmender Kulturangst" (Bade, 2016).
Dabei ist eine teilweise dystopische Stim-
mung zu beobachten und das Land befin-
det sich in akutem Identitatsstress.
Wenn so unterschiedlichen sozialen
Gruppen wie Migrant*innen, Frauen, Ost-
deutschen oder Arbeiterkindern der Zu-
gang zu gesellschaftlichen Positionen
gleichermafien erschwert ist, dann liegt
es auf der Hand, nach systematischen
Anerkennungsdefiziten zu fragen. Es
braucht also einen starkeren Shift hin zu
einem breiteren Verstandnis von Integra-
tion als soziales und kohasives Gleich-
heits- und Gleichwertigkeitsziel. Daraus
lasst sich ableiten, dass eine ausschlief3-
lich auf Migrant*innen ausgerichtete In-
tegrationspolitik, so wie sie sich seit Ende
der 1970er Jahre in Deutschland etabliert
hat, nicht nur zu kurz gedacht, sondern ab
einem gewissen Moment auch fir weite
Teile der Bevodlkerung, denen ebenfalls
ein Gleichheitsziel verfassungsrechtlich
versprochen ist, ausschliefend ist. Es
braucht also ein ausgeweitetes, postmig-
rantisches — sprich tber den Migrations-

Chancengerechtigkeit und Leistungsfa-
higkeit der deutschen Schulsysteme
seit 2002. https.//www.bertelsmann-
stiftung.de/de/publikationen/publikati-
on/did/chancenspiegel-eine-zwischen-
bilanz (zuletzt abgerufen am 30.08.2021).

Bonefeld, M./Dickhauser, O. (2018): »(Bia-
sed) grading of students’ performance:
Students’ names, performance level and
implicit attitudes, in: Frontiers in Psy-
chology 9, S. 481.

Bonefeld, M./Dickhauser, 0./Janke, S./
Praetorius, A.-K./Dresel, M. (2017): Mi-
grationsbedingte Disparitaten in der
Notenvergabe nach dem Ubergang auf
das Gymnasium. Zeitschrift fur Ent-
wicklungspsychologie und padagogi-
sche Psychologie, 49(1), S. 11-23.

das Versprechen der Gleichheit — in die-
sem Sinne also auch in Bezug auf Zugan-
ge zu gesellschaftlichen Ressourcen — in
den Mittelpunkt zu rucken. Damit ent-
fernt sich der Begriff von einem mitklin-
genden Anpassungsdruck und von der
Vorstellung einer alleinigen Bringschuld
der Migrant*innen. Es geht bei der Integ-
ration also nicht um einen einseitigen
Prozess, der von Eingewanderten und ih-
ren Nachkommen erbracht werden muss.
Aber auch die Feststellung, dass Integra-
tion keine Einbahnstralle sei und dem-
nach auch von Seiten der ,aufnehmenden
Gesellschaft" erbracht werden musse, ist
zunachst nur eine Plattitude. Die aktuelle
hochdiverse Gesellschaft erwartet mit Be-
zug auf den Begriff ,Integration” eine Kon-
kretisierung, die tber die Bindung der Ka-
tegorie Integration an die Migration
hinausgeht und Ungleichheitsprozesse in
der gesamten Gesellschaft in den Blick
nimmt. Integration wird damit vor allem
auch zu einer politischen Leistung, an der
sich der Staat und die plurale Demokratie
messen lassen mussen.

Bundesamt fir Migration und Fliichtlin-
ge (BAMF) (2019): Migrationsbericht der
Bundesregierung, 2019.

Bundesinstitut  fir  Bevolkerungsfor-
schung (BiB) (2016): Erhebung des Anteils
von Beschaftigten mit Migrationshinter-
grund in der Bundesverwaltung. Ergebnis-
bericht im Auftrag des Ressortarbeitskrei-
ses der Bundesregierung, BiB Working
Paper 1/2016. https./www.bib.bund.de/DE/
Aktuelles/2017/pdf/2017-05-05-jahresbe-
richt-bib-2016-wp.pdf?__blob=publication-
File&v=3 (zuletzt abgerufen am 13.09.2021).

Die weiteren Literaturhinweise finden
Sie auf
(vgl. Hinweis auf Heftinnenseite).

Heft 8212021 79



(Jana Deil})

Zuwanderung nach Deutschland

®)
(4)

Folgen von Zuwanderung fur
Deutschland erlautern
Anforderungen an die Aufnahme-
gesellschaft und an die Zuwande-
rer im Integrationsprozess erlau-
tern (kulturelle Offenheit und
Akzeptanz, Bildung, Sprache, Ge-
staltung des Staatsangehorigkeits-
rechts)

Po
(8)

9)

litik der Chancengleichheit
politische, gesellschaftliche und
wirtschaftliche Folgen von Zuwan-
derung erlautern
Mallnahmen staatlicher Migrati-
ons- und Integrationspolitik (Re-
gulierung der Zuwanderung, Zu-
gang zum Arbeitsmarkt,
Sprach- und Bildungsforderung,
Abbau kultureller Barrieren,
Staatsangehorigkeitsrecht) und
zivilgesellschaftliche Initiativen

-

zur Integrationsforderung erlau-
tern

(10) mithilfe von Material Uiberprifen,
inwieweit durch Integrationspoli-
tik gleiche Chancen zur politi-
schen, gesellschaftlichen und
wirtschaftlichen Teilhabe gewahr-
leistet werden

(11) die Entwicklung der Teilnahme an
Bildung und die Entwicklung der
Bildungsabschlisse sowie die Ein-
flussfaktoren darauf (soziale Her-
kunft, Migrationshintergrund, Ge-
schlecht) mithilfe von Material
analysieren

1. Erlautern Sie Merkmale pluraler Ge- 4. Erklaren Sie, welche Faktoren fir das 7. Die AfD warb im Bundestagswahl-
sellschaften. Fortbestehen struktureller Ungleich- kampf 2021 mit dem Slogan:

2. Stellen Sie die Zusammensetzung heiten mafligeblich verantwortlich ,Deutschland. Aber normal." Uberprii-
der Bevolkerung nach Herkunft der sind. fen Sie diese Aussage vor dem Hin-
Burgerinnen und Burger in der Bun- 5. Uberprifen Sie die Aussage, Bildung tergrund der im Text aufgezeigten
desrepublik Deutschland graphisch sei der ,Schlissel zur Integration”. gesellschaftlichen Realitaten einer
dar. Differenzieren Sie dabei zwi- 6. Gestalten Sie einen Kommentar fur postmigrantischen Gesellschaft.
schen Migrantinnen und Migranten eine Qualitatszeitung, in dem Sie auf 8. Die Autor*innen fordern eine grund-
der ersten, zweiten und dritten Gene- die Diskrepanz zwischen dem An- legende Veranderung des Integrati-
ration. spruch auf Chancengleichheit und onsbegriffes. Erortern Sie ausgehend

3. Erlautern Sie anhand von Beispielen, der empirischen Realitat auf dem Ar- davon, ob Integration in der postmi-
wie ,Ungleichheitsstrukturen” wissen- beitsmarkt aufmerksam machen. grantischen Gesellschaft zu Homoge-
schaftlich gemessen werden konnen. nitat oder Heterogenitat fuhrt.

berg auf https./www. Zusatzmaterial auf - Gemein-
lirbw.de/yrn an und be- schaftskunde und Geschichte facher-
schreiben Sie die Projekt- ubergreifend: Integration in den 1950er-

1. Erértern Sie ausgehend von M 1 — idee in Grundzugen. bis 1980er- Jahren. Staatlich geforder-
M 5 Chancen und Herausforderun- 6. Schlipfen Sie in die Rolle eines Vor- ter Aufbau einer Parallelgesellschaft?
gen der Einwanderung. Differenzie- standmitglieds des Landesjugend-
ren Sie dabei zwischen individueller rings und verfassen Sie einen Brief
und gesellschaftlicher Perspektive. an den baden-wirttembergischen

2. Vertiefung auf :, Wo kommen Ir}_tegratlonsm}_n@er, m'de'm Sie um 1. Charakterisieren Sie das von Arnd
Sie ursprunglich her?” - Diskriminie- Fordergelder fir die Initiativen des Pollmann in dem Podcast https.//
rungserfahrungen in der Bundesre- ,Youth Refugee Networks" bitten www.deutschlandfunkkultur.de/auf-
publik Deutschland. (Zusatzmaterial auf ) der-suche-nach-dem-wir-vom-mul-

3. Naika Foroutan und Frank Kalter 7. Vertiefung auf < Entwickeln tikulti-salat-zur-pizza-100.html
thematisieren im Basistext beste- Sie eine eigene Idee fir ein lokales aufgezeigte Spannungsfeld zwi-
hende Repréasentationsliicken von Integrationsprojekt in Bezug auf den schen ,Ich" und ,Wir" bzw. Autono-
Burgerinnen und Biirgern mit Migra- Projektaufruf ,Gemeinsam in Viel- mie und Integration.
tionshintergrund und weisen auf die falt” der Landesregierung Baden- 2. Erklaren Sie, warum das
Gefahr hin, dass ,dies eine Infrage- Wirttemberg. von Arnd Pollmann ge-
stellung demokratischer Pramissen 8- Horen Sie den Podcast auf https// zeichnete Bild der ,Pizza-
mit sich fiihren und die Identifikati- www.deutschlandfunkkultur.de/co- Republik” geeignet fir die
on mit Deutschland behindern” rona-und-gefluechtete-wie-die-pan- Charakterisierung einer
kann. Uberpriifen Sie diese Aussage demie-die-integration-100.html postmi-
anhand von M 5. Erortern Sie auf Grundlage der im grantischen Gesellschaft (M 9) zu

4. Erstellen Sie auf Grundlage des Ba- Beitrag vorgestellten Forschungser- sein scheint.
sistextes und M 6 einen Kriterienka- gebnisse und der Erfah-
talog fur erfolgreiche Integrationsar- rungen aus der Corona-
beit. Pandemie Moglichkeiten

5. Sehen Sie sich das Video des ,Youth und Grenzen zukunftiger
Refugee Networks" Baden-Wurttem- Integrationsprojekte.
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3. Erlautern Sie ausgehend von M 11 mus ein postmigrantisches Integra- zum Klassismus." Erortern Sie aus-

die Mehrdimensionalitat strukturel- tionsverstandnis braucht. gehend von M 11 diese These.
ler Ungleichheit und erklaren Sie, 4. ,Die mit einer Leistungsgesellschaft
warum der dort dargestellte Klassis- einhergehende Meritokratie fihrt
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Die Integration der Gefluchteten in das
Aufnahmeland ist fur die Betroffenen
selbst und auch fur die Aufnahmegesell-
schaft wichtig. Denn fur viele Fluchtlin-
ge ist eine schnelle Ruckkehr in ihr Hei-
matland aufgrund anhaltender Konflikte
oder Verfolgung nicht moglich. Je friher
die Neuankommlinge in das tagliche Le-
ben im Aufnahmeland eingebunden wer-
den, desto grofler sind die Chancen fur
eine gelungene Integration. [..] Die An-
kunft in einem fremden Land bedeutet
fur die Gefluchteten, sich in einer neuen
Umgebung mit fremden Ablaufen und

DER TAGESSPIEGEL, 19.03.2019

Eine knappe Mehrheit der Deutschen
sieht einer Studie zufolge Einwande-
rung als Chance. 53 Prozent stimmen
dieser Einschatzung zu, wahrend das 29
Prozent uberhaupt nicht so sehen, wie
aus einer Befragung "Das pragmatische
Einwanderungsland" der SPD-nahen
Friedrich-Ebert-Stiftung hervorgeht. Gut
70 Prozent der Befragten sind der Mei-
nung, Deutschland solle in Zukunft ge-
nauso viele Menschen wie bisher auf-
nehmen, die vor Krieg und Verfolgung
fliehen — oder noch mehr. Geringer ist
die Toleranz bei Menschen, die aus wirt-
schaftlichen Grinden und wegen Armut
in ihrer Heimat nach Deutschland kom-
men. Hier meint eine Mehrheit von 57
Prozent, es sollten kunftig weniger ins
Land gelassen werden. Besonders grof3
ist die Zustimmung zu Migration, wenn
es darum geht, dem Fachkraftemangel
entgegenzuwirken. Fast zwei Drittel (63
Prozent) glauben, dass Deutschland des-
wegen Zuwanderung braucht. Mehr als
drei Viertel (78 Prozent) der Befragten
sind der Meinung, dass ausreisepflich-
tige Auslander, die gut integriert sind
und einen Job oder Ausbildungsplatz

FRANKFURTER ALLGEMEINE ZEITUNG, 25.08.2021

Durch die Einwanderung in den ver-
gangenen Jahrzehnten hat die ethni-
sche und religiose Vielfalt in der deut-
schen Gesellschaft deutlich zuge-
nommen. Rund jeder vierte Einwohner
Deutschlands hat heute einen Migra-
tionshintergrund, ist also entweder
selbst nicht mit deutscher Staatsange-
horigkeit geboren worden oder hat
mindestens ein Elternteil, das als
Nichtdeutscher geboren wurde. Viele
dieser Burger auslandischer Herkunft
sind muslimischen Glaubens. Da
gleichzeitig die Bedeutung der christ-
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Verhaltensweisen zurechtzufinden und
eine neue Sprache lernen zu mussen. Be-
sonders unbegleitete minderjahrige
Fluchtlinge fuhlen sich oft allein gelas-
sen und Uberfordert. Sie mussen beson-
ders unterstutzt werden. Aullerdem stellt
das Asylverfahren fir Gefliichtete eine
groRe Herausforderung dar. Der Umgang
mit den Behorden, die Verwaltungsablau-
fe und die fremde Sprache sind dabei gro-
Re Hurden. Viele Geflichtete haben zu-
dem in der Vergangenheit schlechte
Erfahrungen mit Behorden gemacht und
das Vertrauen in o6ffentliche Stellen ver-

haben, in Deutschland bleiben sollten.
[..]. Jeder zweite empfindet Einwande-
rung als Bereicherung fiir das kulturelle
und soziale Leben in Deutschland. Ein
Drittel (31 Prozent) sieht darin keine Be-
reicherung.

,Dass Deutschland ein Einwande-
rungsland ist, wird als Tatsache aner-
kannt', schreiben die Autoren der Stu-
die, Rainer Faus und Simon Storks. Sie
schlussfolgern: Anders, als die offentli-
che Debatte suggeriere, sei die Gesell-
schaft keineswegs gespalten in zwei un-
versohnliche Gruppen von vehementen
Befurwortern und Gegnern von Einwan-
derung, "diese Pole machen jeweils nur
ein Viertel der Befragten aus". Etwa die
Halfte der Deutschen sei grundsatzlich
offen fur die Aufnahme von Geflichte-
ten, sehe aber auch die Herausforderun-
gen. Die grofiten Sorgen im Zusammen-
hang mit der Einwanderung betreffen
laut der Umfrage keineswegs den Ar-
beitsmarkt oder die Kriminalitat: Die
weitaus grofite Angst besteht vor einer
Zunahme von Rechtsextremismus und
rassistischer Gewalt (86 Prozent). An
zweiter Stelle steht die Sorge vor einer

lichen Kirchen seit Jahrzehnten kon-
tinuierlich zuruckgeht, drangt sich die
Frage auf, wie sich diese Verschiebung
der konfessionellen Struktur der Be-
volkerung im Verhaltnis der Burger
zum Staat niederschlagt und gegebe-
nenfalls kinftig auch Wahlen beein-
flussen konnte. (...) Deswegen hat das
Institut fir Demoskopie Allensbach bei
seiner aktuellen Umfrage fur die
Frankfurter Allgemeine Zeitung nicht
nur einen reprasentativen Querschnitt
der gesamten Bevolkerung befragt,
sondern zusatzlich 222 Personen mit

loren. Wenn sie wahrend des Asylverfah-
rens aus diesen Grinden nicht umfang-
lich genug uber die Umstande ihrer
Flucht berichten, gefahrden sie ihre Aus-
sichten auf die Anerkennung als Flicht-
ling. Gleichzeitig ist die Stimmung und
Haltung der Bevolkerung im Aufnahme-
land von groRer Bedeutung. Sind die
Menschen bereit, die zunachst Fremden
aufzunehmen und zu akzeptieren? Haben
sie Angste oder Sorgen?

© https.;/www.ifd-allensbach.de/studien-
und-berichte/faz-monatsberichte. html
(13.09.2021)

zunehmenden Spaltung der Gesellschaft
(81 Prozent). Die Furcht vor steigender
Kriminalitat und Terror (73 Prozent) so-
wie dem Einfluss des Islam (64 Prozent)
werden an dritter und vierter Stelle ge-
nannt, gefolgt von der Sorge um die Kos-
ten der Integration (61 Prozent) sowie
der Konkurrenz auf dem Wohnungs-
und Arbeitsmarkt (58 beziehungsweise
30 Prozent). Der Bundesregierung be-
scheinigen die meisten Deutschen we-
nig Kompetenz in der Fluchtlingspolitik.
Rund zwei Drittel (68 Prozent) meinen,
dass die Bundesregierung keinen Plan
hat, wie es mit den Fluchtlingen in
Deutschland weitergehen soll. Die Auto-
ren Faus und Storks appellieren: "Die Po-
litik kann die Offenheit der Bevolkerung
gegenuber Einwanderung nur dann er-
halten, wenn sie Vertrauen gewinnt.
Aktuell wurden viele Burger den "klar
erkennbaren rechtsstaatlichen Rahmen'
fur die Aufnahme von Geflichteten und
anderen Migranten vermissen.

© https./www.tagesspiegel.de/politik/
einwanderung-als-chance-mehrheit-der-
deutschen-befuerwortet-migrati-
on/24119152.html (14.09.2021)

deutscher Staatsangehorigkeit und
muslimischen Glaubens. [hre Antwor-
ten ermoglichen einen aufschlussrei-
chen Einblick in die Denkwelt dieser
Bevolkerungsgruppe, ihre politische
Partizipation und ihre Einstellungen
zur Demokratie. Sie widerlegen dabei
so manches gangige Klischee [..].
Aufschlussreich sind hier die Ergeb-
nisse der Frage: ,Wenn Sie einmal an
Ihr Leben denken, wie es bisher gelau-
fen ist: Ist da Ihre soziale Stellung bes-
ser als die [hrer Eltern oder schlechter,
oder wurden Sie sagen: kein Unter-
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schied?” Bei der Bevolkerung insge-
samt halten sich die Anteile derjeni-
gen, die sich als soziale Aufsteiger
empfinden, und derer, die dies nicht
tun, etwa die Waage: 44 Prozent gaben
an, ihre soziale Lage sei besser als die
ihrer Eltern, sechs Prozent meinten,
sie sei schlechter, 39 Prozent sahen
keinen Unterschied. Von den befrag-
ten deutschen Muslimen sagten dage-
gen fast drei Viertel (71 Prozent), ihre

Stellung sei besser als die ihrer Eltern,
nur finf Prozent sprachen von einer
Verschlechterung, 15 Prozent meinten
,kein Unterschied". Die Erfahrung des
sozialen Aufstiegs ist unter Deutschen
muslimischen Glaubens und, wie man
vermuten kann, auch allgemein unter
Einwanderern und ihren Kindern,
deutlich verbreiteter als unter Deut-
schen ohne Migrationshintergrund,
selbst wenn der absolute Wohlstand in

vielen Fallen noch vergleichsweise be-
scheiden sein sollte. Das Gefuihl des
Aufstiegs aber tragt, wie sich mithilfe
der Umfrageforschung zeigen lasst,
mehr zur Lebenszufriedenheit und
vermutlich auch zum damit verbunde-
nen Selbstbewusstsein bei als das ab-
solute Wohlstandsniveau.

© https.;/www.ifd-allensbach.de/studien-
und-berichte/faz-monatsberichte.html
(13.09.2021)

@ BEKENNTNIS ZUR DEMOKRATIE

Bekenntnis zur Demokratie

Frage: "Glouban Sa. die Demokrafie, die wirin der Bundesreputik haban, 5t dis baste
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@ EINFLUSSMOGLICHKEITEN

Einflussméglichkeiten vor Ort

Frage: “Wia ist ihr Eindruck: Hot man als Bdrger Einfluss auf das, was hisr am Ort geschieht,

oot it rnan da mochios?
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Beteiligung an Wahlen

Fraga: "Wia it dos bel Bundastagswahien: Gehen Se da, wann rgend migich, zu jeder
Wahl oder zu dan mesten, oder nur abund zu mal, zum Besplal wenn Sle die
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§2 Ziele

Dieses Gesetz soll dazu beitragen, gleich-
berechtigte Teilhabe von Menschen mit
und ohne Migrationshintergrund in allen
Bereichen des gesellschaftlichen Lebens
Uber soziale und ethnische Grenzen hin-
weg zu verwirklichen und auf diese Wei-
se das friedliche Zusammenleben von
Menschen aus unterschiedlichen Kultu-
ren sowie den Zusammenbhalt der Gesell-
schaft zu sichern.

§3 Grundsatze

(1) Bei MalRnahmen zur Erreichung der
Ziele sind folgende Grundsatze zu be-
achten:

1. Integration ist ein gesamtgesellschaft-
licher Prozess, dessen Gelingen von
der Mitwirkung aller Menschen ab-
hangt. Anerkennung und gegenseiti-
ger Respekt aller Menschen unter-

Diskriminierung hat viele Erscheinungs-
formen. Sie kann offen oder schwer er-
kennbar sein. Sie kann bewusst oder unbe-
wusst ablaufen. Sie kann am Arbeitsplatz,
in der Schule, im o6ffentlichen Verkehr, in
Gaststatten oder anderswo stattfinden. Sie
kann sich gegen Personen unter anderem
aufgrund deren Religion, Weltanschauung,
Lebensalter, Herkunft, Geschlecht oder se-
xueller Orientierung richten. Manchmal
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© https://www.ifd-allensbach.de/studien-und-berichte/faz-monatsberichte. html (13.09.2021)

schiedlicher Herkunft sowie Offenheit
fur andere Kulturen wirken integrati-
onsfordernd.

Das Land sieht in der Vielfalt der Kul-
turen, Ethnien, Sprachen und Religio-
nen eine Bereicherung und erkennt
die sozialen, kulturellen und ckonomi-
schen Potenziale und Leistungen der
in Baden-Wurttemberg lebenden Men-
schen mit Migrationshintergrund an.
Es berucksichtigt die kulturellen Iden-
titaten der hier lebenden Menschen.
Von allen hier lebenden Menschen
wird neben der Einhaltung der Geset-
ze die Anerkennung der durch das
Grundgesetz und die Landesverfas-
sung geschutzten gemeinsamen
Grundwerte erwartet.

N

w

4. Die Einburgerung von Auslanderinnen
oder Auslandern, die die Vorausset-
zungen hierflr erfullen, liegt prinzipi-
ell im Interesse des Landes.

5. Artund Umfang der Teilhabemoglich-
keiten und der Integrationsforderung
richten sich nach dem personlichen
Bedarf der Menschen mit Migrations-
hintergrund und ihrem rechtlichen
Status.

6. Die Moglichkeit, sich auf Deutsch ver-
standigen zu konnen, ist fir das Gelin-
gen der Integration von zentraler Be-
deutung. Das eigene Engagement beim
Spracherwerb ist dabei unerlasslich.

© https.//sozialministerium.baden-wu-

erttemberg.de/fileadmin/
redaktion/m-sm/intern/downloads/

Downloads_PartintG/PartIintG-BW_Ge-

setzesblatt_04-12-2015.pdf (14.09.2021)

STUDIE DER BERTELSMANN STIFTUNG, 2018

spielen mehrere dieser Diskriminierungs-
merkmale — auch Diskriminierungskate-
gorien oder -grinde genannt — zusam-
men. Werden Personen auf Basis dieser
Merkmale ungleich behandelt und da-
durch benachteiligt, so liegt eine Diskri-
minierung vor.

Direkte beziehungsweise unmittelbare
Diskriminierung ist vergleichsweise
leicht zu erkennen. Dabel wird die Be-

nachteiligung auf Basis eines Merkmals
offen angesprochen. Diese Art von Diskri-
minierung widerspricht in der Regel dem
geltenden Recht.

Beispiel 1: Mahmoud R. mochte gemein-
sam mit seinen Freunden in einem Club
feiern. Der Tursteher verwehrt ihm je-
doch den Eintritt mit den Worten ,Aus-
lander wollen wir hier nicht!"
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Beispiel 2: Melisa A. hat sich fur eine Stel-
le als Facharztin in einer Klinik beworben
und wird zum Vorstellungsgesprach ein-
geladen. Am Ende des Interviews sagt die
verantwortliche Chefarztin, dass das Ge-
sprach gut verlaufen sei. Sie fligt hinzu:
,Einstellen werden wir Sie aber nur, wenn
Sie das Kopftuch ablegen.”

Indirekte beziehungsweise mittelbare
Diskriminierung kann schwerer zu er-
kennen sein. Hier wird das Diskriminie-
rungsmerkmal nicht offen angespro-

chen. Indirekt diskriminierende Rege-
lungen konnen sogar scheinbar neutral
sein, sich aber de facto Uiberwiegend ge-
gen Menschen mit bestimmten Merkma-
len richten.

Beispiel 3: Regelungen, die Personen in
Teilzeitarbeit unverhaltnismafig benach-
teiligen, betreffen insbesondere Frauen
und konnen somit indirekte Diskriminie-
rung darstellen.

Beispiel 4: Regelungen auf Basis der
Staatsangehorigkeit konnen eine indirek-

te rassistische Diskriminierung darstel-
len. [So gibt es] das italienische Beispiel,
wo bei Wohnungsausschreibungen aus-
schliefilich nach Personen mit EU-
Staatsburgerschaft gesucht wurde. De
facto sind vor allem afrikanische Ein-
wanderer davon betroffen.

© https./www.bertelsmann-stiftung.de/
fileadmin/files/Projekte/Migration_fair_
gestalten/IB_Faktensammlung_Diskri-
minierung_2018 pdf (09.09.2021)

Das Einwanderungsland Deutschland be-
findet sich in einem Prozess, in welchem
Zugehorigkeiten, nationale (kollektive)
Identitaten, Partizipation und Chancen-
gerechtigkeit postmigrantisch, also nach-
dem die Migration erfolgt und nun von
Politik, Wissenschaft und Offentlichkeit
als unumganglich anerkannt worden ist,
nachverhandelt und neu justiert werden.
Das Prafix "post" steht dabei nicht fur das
Ende der Migration, sondern beschreibt
gesellschaftliche Aushandlungsprozesse,
die in der Phase nach der Migration erfol-

EUROPA
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Deutsch fir Auslander

gen. Als postmigrantisch konnen jene

Gesellschaften bezeichnet werden, in de-

nen:

(a) der gesellschaftliche Wandel in eine
heterogene Grundstruktur politisch
anerkannt worden ist ("Deutschland ist
ein Einwanderungsland") — ungeach-
tet der Tatsache, ob diese Transforma-
tion positiv oder negativ bewertet wird,

(b) Einwanderung und Auswanderung als
Phanomene erkannt werden, die das
Land massiv pragen und die diskutiert,
reguliert und ausgehandelt, aber nicht

© Henning Studte

ruckgangig gemacht werden kénnen,
(c) Strukturen, Institutionen und politi-
sche Kulturen nachholend (also post-
migrantisch) an die erkannte Migra-
tionsrealitat angepasst werden, was
mehr Durchlassigkeit und soziale
Aufstiege, aber auch Abwehrreaktio-
nen und Verteilungskampfe zur Fol-
ge hat.
© Naika Foroutan fiir bpb.de, CC BY-NC-ND
3.0 DE, https./www.bpb.de/gesellschaft/
migration/kurzdossiers/205190/die-post-
migrantische-gesellschaft (03.10.2021)
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ZEIT ONLINE, 17.02.2021

Lange schien es, als seien soziale Grup-
pen verschwunden, nur das Individuum
zahle. Jetzt entdecken Soziologen und
Schriftsteller ein altes Phanomen wieder:
die Klasse.

Auf den ersten Blick hatte er alles, wovon
viele Menschen traumen: Geld, Ruhm, sein
Hobby hatte er zum Beruf gemacht. Gerd
Miller, der bis heute mit Abstand erfolg-
reichste Torschiitze der Ful3ballbundesliga,
war ein internationaler Star, der von Milli-
onen Fans umjubelt wurde. Und dennoch
blieb der Stirmer des FC Bayern in den Au-
gen vieler Funktionéare und Mitspieler oft
nur der unbeholfene, bildungsferne und
buchstablich kleine Mann aus Nordlingen,
der in armlichen Verhaltnissen aufgewach-
sen war. Er ,spurte die Ablehnung und den
Hochmut, die ihm aus Teilen der Mann-
schaft entgegenschlugen, und er litt darun-
ter", schreibt der Historiker Hans Woller in
seiner kurzlich erschienenen Biografie
Gerd Muller — oder wie das Geld in den
Fuflball kam. ,Keiner kam von so weit un-
ten, kaum einem war die Herkunft aus der
Provinz so stark anzumerken."

Selbst auf der Hohe seines Erfolgs in den
Sechziger- und Siebzigerjahren lieen ihn
Teamkollegen wie Franz Beckenbauer,
Sohn eines Post-Obersekretars und ausge-
bildeter Versicherungskaufmann, merken,
dass sie sich Muller habituell uberlegen
fihlten. Und auch die Miinchener High So-
ciety schmiuckte sich zwar bisweilen mit
dem ,Bomber der Nation". Hinter halb vor-
gehaltener Hand machte sie aber stets klar,
welchen Abstand sie zu dem Sportler emp-
fand, der nach der achten Klasse von der
Schule abgegangen war und dessen Eltern
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Mormal?

sich als Fahrer und Putzfrau gerade so Uber
Wasser halten konnten.

Die Geschichte Mullers ist einerseits spe-
ziell, offenbart sich hier doch der seltene
Fall einer Klassenreise, die vom sprich-
wortlichen Tellerwascher zum Ful3ballmil-
lionar fihrte. Andererseits ist sie exempla-
risch. An ihr zeigt sich eindrucklich,
welche unhintergehbare Rolle die soziale
Herkunft fur Menschen zu spielen vermag.
Diese ist bisweilen so ubermachtig, dass
selbst Reichtum und Popularitat nicht vor
den abschatzigen Blicken und verachtli-
chen Gesten schutzen, nichts gegen das
,Du gehorst nicht dazu"-Geftihl ausrichten
konnen. Und selbstverstandlich wirkt die-
se Form der Ausgrenzung, fur die mittler-
weile der Begriff Klassismus gepragt wur-
de, noch ungleich starker bei all jenen, die
keinen okonomischen Aufstieg vollzogen
haben und somit doppelt leiden: sowohl un-
ter der materiellen Armut selbst als auch
unter dem gesellschaftlichen Stigma, das
mit der Herkunft aus wirtschaftlich schwa-
chen Verhaltnissen verbunden ist.

Zumal dieses Stigma in den letzten Jahr-
zehnten starker geworden zu sein scheint.
Zum einen, weil die Schere zwischen Arm
und Reich gesamtgesellschaftlich grofer
geworden ist [..]. Zum anderen haben sich
aber auch in den Medien gleichermaflen
bestandige wie aggressive Bilder zur Ab-
wertung der Armen festgesetzt. Man den-
ke beispielsweise nur an die unzahligen
TV-Pseudodokus wie Mitten im Leben oder
Frauentausch, die zuverlassig Stereotype
vom wahlweise dicken, dummen, dreisten,
faulen oder undisziplinierten Hartz-IV-
Empfanger verstarken [..]

© Henning Studte

Selbst in der deutschen Politik ist der
Klassismus, der als Begriff erstmals in den
Siebzigerjahren vom lesbischen Kollektiv
The Furies verwendet und dann vor allem
in den USA diskutiert wurde, als Thema an-
gekommen. Im Juni vergangenen Jahres
verabschiedete Berlin ein Antidiskriminie-
rungsgesetz, das nun auch vor einer Be-
nachteiligung aufgrund des "sozialen Sta-
tus" schiitzen soll. Und Finanzminister Olaf
Scholz twitterte im vergangenen Oktober,
progressive Politik musse neben der Be-
kampfung von Sexismus und Rassismus
,2auch den Klassismus ansprechen, also den
Mangel an Respekt gegenuber vielen, die
hart arbeiten". Dieses neu geweckte Inte-
resse der Politik an fehlender Anerkennung
gegenuber all jenen, die in 0konomisch pre-
karen Verhaltnissen leben, mag auch mit
der Corona-Pandemie zu tun haben. We-
nigstens kurzzeitig lenkt sie den Blick auf
die Lohn- und Arbeitsverhaltnisse der nun
als "systemrelevant" markierten Kassiere-
rinnen, Erntehelfer oder Schlachthausmit-
arbeiter.

Ist der Applaus von den Balkonen jedoch
verhallt und die schmalen Pramien an Pfle-
gekrafte ausgezahlt, bleibt die Frage des
Klassismus bestehen. Denn es stimmt ja: In
okonomisch prekaren Verhaltnissen zu le-
ben bedeutet mehr als ,nur" wenig Geld zu
haben und an vielen Bereichen des gesell-
schaftlichen Lebens nicht teilnehmen zu
konnen, was freilich schon fatal genug ist.
Es erzeugt daruber hinaus noch einen gan-
zen Verbund an Verletzlichkeiten, der wie-
derum die Welt- und Eigenwahrnehmung
massiv pragen kann. ,Bei Armut’, so kon-
statiert etwa der Rapper und Schriftsteller
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Darren McGarvey, "geht es nicht nur um Ar-
beitslosigkeit und fehlende Lebenschan-
cen, sondern auch darum, keinen Raum fiir
Fehler zu haben und in permanentem
Stress sowie emotionaler Unsicherheit zu
leben".

Die chronische Angst, nicht zu wissen,
wie man die Miete bezahlen soll, ob man
sich die Kosten fur die Klassenfahrt der
Kinder leisten kann oder das Amt die ka-
putte Waschmaschine ersetzen wird, ver-
mag wiederum [..] in einer Reihe destruk-
tiver Kompensationsmechanismen zu
munden, die vom Versinken in Apathie
uber Alkohol und Drogen bis zur Gewalt rei-
chen konnen. Und obendrauf kommt dann
noch der klassistische Blick der anderen,
der auch deshalb so verheerend ist, weil
dieser Akt der Verachtung mafgeblich
dazu beitragt, dass die Armen oft in ihrer
Armut verharren. Schliefllich sorgt der
Klassismus — ahnlich wie Rassismus oder
Sexismus — daftr, dass Menschen aufgrund
von Vorurteilen und diskriminierenden Zu-
schreibungen bei Bewerbungsgesprachen,
Wohnungsbesichtigungen oder im privaten
Networking friher aussortiert werden.
Oder dass sie tberhaupt keine jener Chan-
cen erhalten, die die liberale Leistungsge-
sellschaft eigentlich jedem und jeder ver-
spricht. [...].

Doch gehort zum klassistischen Blick auf
Armut nicht nur die sozialchauvinistische
Stereotypisierung, die keine Individuen,
sondern nur noch Bundel an klischeehaf-
ten Zuschreibungen sieht. Er vermag auch
dazu verleiten, Menschen buchstablich zu
Ubersehen, ihre tatsachlichen Lebensreali-
taten iberhaupt nicht mehr zu wahrzuneh-
men. Und zwar nicht nur im medialen Kon-
text, sondern auch in ganz konkreter,
physischer Hinsicht. Am deutlichsten zeigt
sich das vielleicht bei Obdachlosen, die da-
von berichten, dass es zu den schmerzhaf-
testen Erfahrungen gehdre, wenn bei ihrem

EUROPA
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Gang durch die U-Bahn teilnahmslos durch
sie hindurch geblickt werde, als ob sie fur
die anderen Fahrgaste unsichtbar, ja leben-
dige Gespenster waren |[..]

Hinzu kommt noch ein zweites, damit
verbundenes Problem. Denn die Abwertung
von Menschen aufgrund ihrer sozialen Her-
kunft und ihres okonomischen Status ist
zwischen gesellschaftlichen Gruppen mit-
unter sehr ungleich verteilt. Oder anders
formuliert: Manche von wirtschaftlicher
Prekaritat betroffene Milieus sind identi-
tatspolitisch besser aufgestellt als andere.
Hat sich im Zuge der Deindustrialisierung
in den letzten Jahrzehnten eine zuneh-
mende Abwertung korperlicher Arbeit voll-
zogen, so ist davon auch und vor allem das
klassische, mannliche Industrieproletariat
betroffen. Jene Berufe in Fabrik oder Berg-
werken, die vor 50 Jahren noch ein relativ
hohes Maft an Wertschatzung genossen,
haben, insofern sie nicht langst wegratio-
nalisiert wurden, mittlerweile massiv an
Attraktivitdit und Ansehen eingeblft.
Gleichwohl verfligt dieses klassische In-
dustrieproletariat — nicht zuletzt, weil es
lange im Zentrum des sozialistischen und
sozialdemokratischen Projekts stand — im-
mer noch uber ein hohes Maf an traditio-
nellen Bildern und Narrativen, das nicht
nur eine stolze Gruppenidentitat ermaog-
licht, sondern auch vergleichsweise viel
Beachtung in Politik und Medien findet.

Konkreter gesagt: Wurde vor dem Hinter-
grund des Aufstiegs rechtspopulistischer
Krafte zuletzt immer wieder diskutiert, ob
linke Parteien die Arbeiterklasse vergessen
haben, ja, sie die klassischen Industriear-
beiterinnen und -arbeiter durch die Fokus-
sierung auf ,die neue Mitte" mittlerweile
sogar im Stillen verachten, ging es dabei in
der Regel um die Berg- und Stahlarbeiter
im amerikanischen Rust Belt oder die Kum-
pel in der Lausitz. Selten hingegen um mi-
grantische Frauen im Reinigungs- oder
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Gastronomiebereich. Das soll die einen
nicht gegen die anderen ausspielen. Im Ge-
genteil, die Anliegen beider verdienen Auf-
merksamkeit und Gehor. Es verdeutlicht je-
doch, dass Klassismus nicht isoliert
existiert, sondern stark mit sexistischen
und rassistischen Strukturen verklammert
ist. Sprich: Wessen Belange Aufmerksam-
keit erfahren und wer wie lautstark Aner-
kennung einfordern kann, das hangt ten-
denziell auch davon ab, welche Hautfarbe
und welches Geschlecht im Spiel sind. Mit-
unter auch, wo er oder sie ihr Kreuz bei der
Wahl macht [...].

Vor diesem Hintergrund lauft die Kritik
am Klassismus deshalb immer auch Ge-
fahr, dass sie den okonomischen Vertei-
lungskampf auf eine kulturelle Frage des
respektvollen Umgangs reduziert. Doch Re-
spekt zahlt eben keine Rechnungen und si-
chert keine betriebliche Mitbestimmung.
Und gerade deshalb ist es womoglich auch
nur eine Frage der Zeit, bis die Klassismus-
kritik als eine Art ideologisches Placebo
von jenen entdeckt wird, die sich dezidiert
gegen eine Umverteilung nach unten stel-
len, seien es wirtschaftsliberale Politikerin-
nen oder Arbeitgeberverbande. Zahlt Res-
pekt namlich keine Rechnungen, so kostet
er eben auch buchstablich nichts [..].

Sollte man daraus den Schluss ziehen,
Respekt und kulturelle Anerkennung seien
nur Firlefanz, der am Ende keinen Einfluss
auf das Leben von Menschen hat? Das ware
auch deshalb falsch, weil beides miteinan-
der verbunden ist: Die Abwesenheit von
Diskriminierung verbessert auch die Chan-
cen auf materiellen Aufstieg. Und der ge-
sellschaftliche Respekt, der zu Recht gefor-
dert wird, kann dabei helfen, hohere Lohne
und Sozialleistungen durchzusetzen.
© https./www.zeit.de/gesell-
schaft/2021-02/klassismus-soziale-grup-
pen-soziologie-literatur-gesellschaft/
komplettansicht (15.09.2021)
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Abb. 1 Prof. Dr. Lisa Herzog, Professorin am
Centre for Philosophy, Politics and Economics
der Universitat Groningen

Abb. 4 Prof. Dr. Kai Maaz, Professor fiir Soziolo-
gie an der Johann Wolfgang Goethe-Universi-
tat Frankfurt a.M. und am Leibniz-Institut fiir
Bildungsforschung und Bildungsinformation
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Abb. 2 Prof. Dr. phil. Dr. h.c. Stefan Hradil,
Emeritierter Professor fiir Soziologie an der
Johannes-Gutenberg-Universitat Mainz

Abb. 3 Prof. Dr. Annabell Daniel, Professorin
fiir Allgemeine Padagogik mit Schwerpunkt
empirische Bildungsforschung an der Ludwig-
Maximilians-Universitat Miinchen

Abb. 5 Dr. Stefan Bach, Wissenschaftlicher Mit-
arbeiter in der Abteilung Staat des Deutschen
Instituts fiir Wirtschaftsforschung (DIW) in Ber-
lin, Privatdozent an der Universitat Potsdam.

<« Abb. 7 Prof. Dr. Naika Foroutan, Professorin fiir
Integrationsforschung und Gesellschaftspoli-
tik an der Humboldt-Universitat Berlin, Direk-
torin des Berliner Instituts fiir empirische In-
tegrations- und Migrationsforschung sowie
Direktorin des Deutschen Zentrums fiir Integ-
rations- und Migrationsforschung (DeZIM)

Abb. 8 Prof. Dr. Frank Kalter, Professor fiir All-
gemeine Soziologie an der Universitat Mann-
heim, Projektleiter am Mannheimer Zentrum
flir Europaische Sozialforschung (MZES) sowie
Direktor des Deutschen Zentrums fiir Integrati-
ons- und Migrationsforschung (DeZIM)

Abb. 6 Gerald Knaus, Vorsitzender der Denkfa-
brik Europaische Stabilitatsinitiative (Berlin),
Autor von “Welche Grenzen brauchen wir?
Zwischen Empathie und Angst - Flucht, Migra-
tion und die Zukunft von Asyl” (2020).
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